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PROMUEVE ACCION DE AMPARO. SOLICITA MEDIDA CAUTELAR

Sr. Juez Federal:

Romdn Elfas Guitidn, DNI 25.200.826, por derecho propio y en representacién de la
Comunidad Originaria Atacamefios del Altiplano, con domicilio real en la vega del Hombre
Muerto, Salar del Hombre Muerto, departamento Antofagasta de la Sierra, y con el patrocinio
letrado del Defensor Pablico Oficial ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de Catamarca,
Dr. Manuel Victor Moreno (h) y del Defensor Pablico Coadyuvante, Dr. Sebastidn Ernesto Tedeschi
{Res. RDGN-2020-324-E-MPD-DGN#MPD), constituyendo domicitio legal en ia calle Junin 504,
San Fernando del valle de Catamarca, domicilio electrénico CUIT 20160588129- CUIT
50000001888; e-mail: dpolrainstcatamarca@mpd.gov.ar, ante VS nos presentamos y decimos:

|.- OBJETO

En el caracter invocado venimos a promover accion de amparo en los términos del
articulo 43 de la Constitucién Nacional v Ja Ley 16.986 en lo pertinente, contra el Estado
Nacional {Poder Ejecutivo Nacional), con domicilio en calle Posadas 1641 de la Ciudad Autdnoma
de Buenos Aires {Procuracion del Tesoro de la Nacion, zona de notificacion n® 0164), y la
Provincia de Catamarca, con domicilio en Avenida Presidente Castillo y Viuda de Varela de la
Ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca, Provincia de Catamarca, con el objeto de que:

A) Ordene a la provincia de Catamarca a revocar los decretos y las resoluciones
ministeriales que autorizaron los proyectos mineros "Ampliacién de Proyecto Fénix" y “Sal de
Vida”, de las empresas Livent {Minera del Altiplano S.A.) y Galaxy Lithium S.A. respectivamente, y
de todo otro proyecto de minerfa de litio que esté situado en la subcuenca Salar del Hombre
Muerto -compartida entre las provincias de Salta y Catamarca-.

Elio, hasta tanto no se haya realizado una Evaluacién de Impacto ambiental
interjurisdiccional y acumulativa y se determine la linea de base ambiental de las Subcuencas del

Hombre Muerto y Carachi Pampa-Incahuasi o Punilla (en adelante, subcuenca Punilta), conforme



lo establecido por la Ley General del Ambiente y fa Guia para la Elaboracion de Estudios de Impacto
Ambiental de la ex Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién.

Todo lo anterfor, deberd realizarse con participacién del Consejo Federal de Ambiente y la
Secretaria de Infraestructura y Polftica Hidrica del Ministerio de Obras Publicas del Estado Nacional, y
garantizando el derecho de consulta y participacion -en todas las etapas del procedimiento- de la
Comunidad Atacamefios del Altiplano, conforme lo establecido en el marco juridico nacional e
internacional {art. 75 inc. 17 y 22 y arts. 6,7 y 15 del Convenio 169 sobre sobre pueblos indigenas y
tribales de la Organizacion Internaciona} del Trabajo y demas normas concordantes.

B) Se ordene al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible {MADS), a través del Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA) y del 4rea competente de acuerdo a la Ley de proteccion de
Glaciares y a la Secretarfa de Infraestructura y Polltica Hidrica {(SIPH) del Ministerio de Obras Piblicas, a
intervenir en la Evaluacion de Impacto Ambiental de los emprendimientos mencionados.

Ello, en tanto las autorizaciones emitidas de manera irregular para la puesta en marcha de
estos proyectos configuran {a vulneracién del derecho a un ambiente sano vy de derechos
fundamentales de los pueblos indigenas, reconocidos expresamente por los arts. 41 y 75 incs. 17 de la
Constitucion Nacional, asi como en el art. 12 inc. b del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), tratado internacional con jerarguia constitucional conforme el art. 75
inc. 22 de nuestra Carta Magna, el art. 11 Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales -"Protocolo de San
Salvador'™, y los arts. 6, 7y 15 del Convenio OIT n® 169. A la vez, implican la violacidn de la dispuesto en
los arts. 2, 4, 7, 11, 12, 13, 16, 19, 20 y 21 de la Ley n® 25.675 (presupuestos minimas de politica
ambiental nacional), arts. 4y 6 de lo Ley n® 25.688 (Gestién ambiental de Aguas) y arts. 6, 7, 8, 9y 10
de la Ley n® 26639 (Presupuestos Minimos para la Preservacion de los Glaciares y del Ambiente
Periglaciai).

En sintesis, se busca que V.S. emita una resolucidn que deje sin efecto las autorizaciones para la
realizacidn de los proyectos “Ampliacidn Proyecto Fénix” y "Sal de Vida” llevados a cabo por la Empresa
Minera del Altiplano S.A. (Livent) y GALAXY Litihum S.A., hasta tanto se asegure la debida intervencién de
las autoridades federales de las diversas materias involucradas por la afectacién de una cuenca hidrica
interjurisdiccional en zona glaciar y, la realizacién de una evaluacién de impacto ambiental asegurando

el derecho a la informacidn, participacidn y consuita de los miembros de la Comunidad Atacamefios del
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Altiplano, en tanto afectados directos a fin de proteger sus derechos ambientales, al aguay a la
participacién y consulta de las comunidades indlgenas por la afectacién de recursos en sus
territorios y como cludadanos residentes en la zona afectada como titulares de derechos
ambientales.

Ademas, atento la vulnerabilidad del colectivo reclamante, solicitamos que en la etapa de
ejecucién de la sentencia, V.S. monitoree su debida observancia llevando a cabo una “supervisién
adecuada” que asegure la razonabilidad de las medidas adoptadas y evitando se frustren los
derechos invocados.

Todo ello por las consideraciones de hecho y de derecho que a continuacion se exponen.

II.- LEGITIMACION ACTIVA

Quien suscribe la presente accién lo ejerce en su caracter de representante de la
Comunidad Originaria Atacamefios del Altiplano, que se encuentra asentada en el Salar del
Hombre Muerto y alrededores, departamento Antofagasta de la Sierra. La representacién
mencionada se acredita con las actas comunitarias® que se adjuntan al presente en Ias que se
me designa como cacique y resultd instituido para ser representante de la comunidad para
impulsar este proceso judicial.

Cabe aclarar que, de acuerdo a nuestra costumbre, nuestra autoridad no necesita
acreditarse con ningln soporte papel tal como lo exige la organizacion politica del Estade. Sin
embargo, realizamos este tipo de decumentacidn para facilitar las gestiones ante los diferentes
organismos gubernamentales. A la vez, también hemos iniciado el tramite? para la obtencion de
la inscripcién de ia personerfa juridica en el Registro Nacional de Comunidades indigenas del
Registro Nacional de Comunidades indigenas. La comunidad esta viendo afectados sus derechos
fundamentales, como se vera en el apartado correspondiente, motivo por el cual hemos
decidido iniciar esta accion judicial para detener las afectaciones actuales.

lli.- LEGITIMACION PASIVA

Lver Anexo 1. Actas comunitarias.
? yver Anexo 2. Constancia de tramite de personeria en RENAC



1. Provincia de Catamarca

En la presente se demanda, por un lado, a fa Provincia de Catamarca, pues la proteccion del
ambiente y el agua, asi como la vida, la salud y fos derechos especificos de los que son titulares las
comunidades indigenas constituyen deberes constitucionales y legales que les atafien inmediata y
directamente.

Ef art. 41 de la Constitucién Nacional establece que “Corresponde a la Nacion dictar las normas
que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquellos alteren las jurisdicciones locales” y el art. 124 constitucional
dispone que “Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en
su territorio”.

La lectura armdnica de estas dos clausulas constitucionales demuestra que son las provincias
las que en nuestro sistema federal ejercen el poder de policia ambiental, y por ello ias responsables de
la aprobacion de los distintos proyectos y actividades que van a desarroliarse en sus territorios, asi
como de verificar el cumplimiento de las normas y de realizar las tareas de control e inspeccidn y
aplicar sanciones.

Por su parte, {a Ley de Proteccion Ambiental para !a actividad minera N° 24.585, mediante la
cual se modificd el Cadigo de Mineria, establece que serdn autoridad de aplicacién para ia proteccion
ambiental “las autoridades que las provincias determinen en el dmbito de su jurisdiccion”.

Encontrandose este poder de policia en cabeza de las provincias, resulta claro que son sus
autoridades las que aplican la normativa y llevan adelante los procedimientos de evaluacion de
impactc ambiental conforme los presupuestos minimos fijados por la Ley General del Ambiente N°
25.675. Esta ley plantea los principios que deben regir la interpretacion y aplicacién de la normativa
ambiental, a la vez que establece el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental que debe
seguirse para autorizar toda obra o actividad que sea susceptible de degradar el ambiente y dispone Ia
obligatoriedad de la participacion ciudadana y el acceso a la informacién por parte de la poblacién en
el marco de estos procedimientos administrativos.

En este sentido, es evidente que la provincia de Catamarca es la que ha autorizado los
proyectos mineros cuestionados en la cuenca del Salar del Hombre Muerto, de manera inadecuada y
sin respetar la normativa aplicable. En este sentido, no se ha provisto de informacién sobre el proyecto

a la poblacidn, tampoco se ha garantizado la consulta y participacion ptiblica ni se ha realizado la
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evaluacién de impacto ambiental conforme lo dispuesto por la norma, pues no se han medido
correctamente los impactos ambientales, no se han analizado los antecedentes y la informacion
disponibie a la luz del principio precautorio y se ha emitido una declaracion de impacto
ambiental condicionada.

A la vez, se ha omitido considerar la interjurisdiccionalidad involucrada en el caso por
ubicarse en la cuenca del Salar del Hombre Muerto, a la que pertenece la subcuenca del rio Los
Patos, entre las provincias de Catamarca y Salta. En este sentido, la autoridad provincial ha ido
mas alld de sus competencias, autorizando sin intervencion de las autoridades nacionales
proyectos mineros que tienen efectos sobre otra provincia.

2. Estado Naciona!

La demanda se dirige también contra el Estado Nacional quien incumplio un conjunto de
obligaciones juridicas que afectaron los derechos de nuestra parte. En primer |lugar, el Estado ha
incumplido los deberes a su cargo de garantizar la efectividad y ejercicio de los derechos de los
pueblos originarios, reconocidos en los Tratados de Derechos humanos e incorporados en el art.
75 inc. 22 CN, y el Convenio 169 de la OIT, ratificado por ley nacional y por el art. 75 inc. 17 CN.
£n segundo lugar, y en relacion con la obligacion de garantizar el derecho ai ambiente sano (art.
41 de la CN, art. 12 inc. b PIDESC), conforme e! principio de solidaridad contenido en el art. 4 de
fa Ley General del Ambiente “La Nacidn y los Estados provinciales seran responsables de la
prevencién v mitigacion de los efectos ambientales transfronterizos adversos de su propio
accionar, asi como de la minimizacion de los riesgos ambientales sobre los sistemas ecoldgicos
compartidos”. £s decir que en el supuesto de un impacto ambienta! interjurisdiccional, como se
da en el caso, el Estado Nacional también es responsable de
minimizar riesgos ambientales. De este modo, se exigia una mayor participacion del Estado
Nacional, a través de su Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Especificamente, debia intervenir el Consejo Federal de Medio Ambiente {(COFEMA) —
creado por el art. 9 de la LGA- del que el Ministerio mencionado forma parte de acuerdo con lo

previsto por el art. 23 octies inc. 3. Conforme el acta constitutiva del organismo, incluida como



Anexo | de la LGA vy la resolucion 78/09 del organismo, este tiene la responsabilidad de exigir y
controlar la realizacién de estudios de impacto ambiental en emprendimientos de efectos
interjurisdiccionales, lo gue no se llevé a cabo.

Todo ello, ademas de Ias competencias generales otorgadas a este Ministerio por la Ley de
Ministerios (Ley N° 22.520 modificada por el Decreto 7/2019), en relacion con la gestion sostenible de
los recursos hidricos, bosques, fauna silvestre v en la preservacion del suelo (art. 23 octies inc. 4), la
conservacion, proteccién y uso sostenible de los recursos naturales, renovables y no renovables (art.
23 octies inc. 6) y el control y fiscalizacién ambiental y prevencion de la contaminacién (art. 23 octies
inc. 11).

Por otra parte, la Ley N° 25.688, gue establece el Régimen de Gestion Ambiental de Aguas, crea
tos comités de cuencas hidricas cuya mision es “asesorar a fo autoridad competente en materia de
recursos hidricos y coluborar en la gestion ambientalmente sustentable de las cuencas hidricas” (art.
4). A la vez, dispone que “Para utilizar las aguas objeto de esta ley, se deberd contar con el permiso de
la autoridad competente. En el caso de las cuencas interjurisdiccionales, cuando el impacto ambiental
sobre olguna de las otras jurisdicciones sea significativo, serd vinculante la aprobocion de dicha
utilizacion por el Comité de Cuerica correspondiente, el que estaré focultado para este acto por las
distintas jurisdicciones que lo componen” (art. 6).

Ante la falta de conformacidén de una autoridad de cuenca y mientras no se establezca la

misma, el Estadc Nacional debe tomar intervencidn en estos procedimientos a través de sus

autoridades competentes en la materia.

En este sentido, el art. 21 bis de la Ley de Ministerios determina gue el Ministerio de Obras
Piblicas debe “Entender en lo elaboracion y ejecucion de politica hidrica nacional” (inc. 19) y “Entender
en el régimen de utilizacion de los recursos hidricos de uso multiple acorde con la politica hidrica
nacional” (inc. 20).

Especificamente, dentro de la estructura del Ministerio, es la Secretaria de Infraestructura y
Politica Hidrica Iz encargada de ejercer el contralor de todo organismo de gestién de cuencas en
nuestro pais en representacion del tstado Nacional, conforme lo dispuesto en el Decreto 50/2019

{anexo ). Es evidente entonces que correspondia la intervencidon de estaz Secretaria hasta tanto se

establezca un organismo de gestion de la cuenca, lo que no sucedid en el caso.
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En la misma linea, se puede mencionar que segun lo referido en el portal oficial del
Estado argentino -www.argentina.gob.ar-, la Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica,
promueve la institucionalizacion y el fortalecimiento de organizaciones de cuenca
interjurisdiccional, como dmbitos que facilitan la gestién integrada de los recursos hidricos
compartidos. Su principal objetivo es promover la cooperacion entre las jurisdicciones, en el
marco de la realizacidn de emprendimientos conjuntos gque beneficien a todas las partes,
evitando los conflictos mediante la generacion de propuestas superadoras?.

A mayor abundamiento, esta Secretaria es responsable de lievar adelante la
coordinacion e implementacion del Plan Nacional de Agua en todo e! territorio nacional. El
mismo estd regido por los principios de preservacion de los recursos hidricos, fortalecimiento de
capacidades de los actores asociados al agua, la innovacion para lograr mejoras practicas y
tecnologias locales al servicio del desarrollo y participacion a fin de aumentar el compromiso y
responsabilidad de los actores.

Finalmente, dado que en la zona afectada por los proyectos que motivan la presente
accion existen diferentes tipos de glaciares -glaciares de escombro y manchones de nieve-* cabe
también la responsabilidad del Estado Nacional por el incumplimiento de sus obligaciones en la
materia.

De este modo, resulta de aplicacion la Ley N° 26.639, que establece los presupuestos
minimos para la proteccion de los glaciares y del ambiente periglacial con el objeto de
preservarlos como reservas estratégicas de recursos hidricos para el consumo humano; para la
agricultura y como proveedores de agua para la recarga de cuencas hidrograficas; para la
proteccion de la biodiversidad; como fuente de informacion cientifica y como atractivo turistico.

El art. 9 determina con claridad que la autoridad de aplicacion de la ley sera el arganismo
nacional de mayor nivel jerdrquico con competencia ambiental, competencia que fue ratificada

por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el fallo “Barrick Exploraciones Argentinas S.A. y

3 Ver https.//www argentinag.gob.ar/chras-publicas/nidricas/organizacion-de-cuencas.

4 JANIGLA-Inventario Nacional de Glaciares. 2018. Resumen ejecutivo de los resultzdos del inventario Nacional de

Glaciares. IANIGLA-CONICET, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién.
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otro ¢/Estado Nacional s/ accidn declarativa de inconstitucionalidad” (sentencia del 4 de junio de
2019). El Decreto n® 207/2011, reglamentario de la ley establecia que la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable era la autoridad de aplicacin, organismo que fue elevado a la categoria de
ministeric en el afio 2015. Ello significa gue el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tenia la
obligacién de intervenir en el caso en pos de la preservacion de los glaciares existentes en la cuenca, lo
gue tampoco ocurrio,

Especificamente, la ley sefiala en su art. 10 que entre las funciones en cabeza de la autoridad
de aplicacion se encuentra fa de “Formular las acciones conducentes a la conservacion y proteccion de
los glaciares y del ambiente periglacial, en forma coordinada con las autoridades competentes de las
provincias, en el dmbito del Consejo Federal de Media Ambiente (COFEMA), v con los ministerios del
Poder Ejecutive nacional en el dmbito de sus respectivas competencias”.

De esta manera, la presencia de glaciares en la zona exige la intervencidn de la autoridad de
aplicacion de la ley para determinar si la actividad se encuentra prohibida o no (cfr. art. 6), y que en el
caso de que sea permitida esta participe en el procedimiento de evaluacion de impacto v evaluacion
ambientales estratégica (cfr. art. 7}, lo que no ocurrid en el caso de los proyectos Fénix y Sal de Vida.

IV.- HECHOS
IV. A. RESENA DEL CASO
El Salar del Hombre Muerto estd ubicado y compartido entre las provincias de Catamarca y

Salta e integra fo subcuenca hidrica del Hombre Muerto® y la subcuenca glaciaria del Salar Pocitos®.
Desde tiempos ancestrales, los comunidades originarias lo habitan vy desarrollan alli sus
actividades comunitarias, culturales y economicas. En el afic 1997, la empresa Minera del Altiplano
(actual subsidiaria de la empresa transnacional Livent) comienza con la explotacion de litio en salinas
utilizando millones de litros de agua (salada y dulce) en los procesos de extraccion y procesamiento de
dicho mineral. Asimismo, la empresa Galaxy Litthum S.A. (proyecto “Sal de vida”} se ha instalado en
otra zona def salar {Ciénaga Redonda) con los mismaos fines: explotacién de mineria de litio en salinas.
La explotacion de litio en salinas debe ser leida en el contexto global de neoextractivismo en el
cual se encuadra dicha actividad, la cual estd caracterizada por una dindmica de acumulacién del

capital basado en la presion sobre los bienes comunes {especialmente, el agua), los territorios y las

* INTA, “Caracterizacidn de las cuencas hidricas de las provincias Salta y Jujuy”, 2011.

® JANIGLA-Inventario Nacional de Glaciares. 2018. Informe de la subcuenca del Salar Pocitos. Cuencas Varias de la Puna.
[ANIGLA-CONICET, Ministerio de Ambiente Y Desarrollo Sustentable de la Nacidn. Pp.55.
(http://www glaciaresargentinos.gob.ar/?page_id=1676)
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comunidades gue lo habitan. Por su parte, Argentina, Chile y Bolivia integran el (mal} llamado
Triangulo del Litio”, donde se concentra el 67%’ de la totalidad del litio disponible en el mundo,
considerado “el oro blanco del siglo XXI%”.

Ahora bien, los decretos y autorizaciones administrativas emitidas por el estado
provincial para cada etapa de los proyectos (prospeccion, exploracién y explotacion} fueron
otorgados sin haberse realizado jamas las correspondientes audiencias publicas a las y los
vecinos de la villa de Antofagasta de la Sierra ni la consuita previa, libre e informada a la
comunidad indigena Atacamefios del Altiplano, que habita ancestralmente el Salar.

Desde las autoridades nacionales, se impulsan las actividades mineras y se expresan
compromisos para la proteccidn del ambiente. Lejos de ello, en los territorios, se han generado
diversos impactos ambientales vy se ha vulnerado de manera sistematica la autodeterminacion
de las comunidades indigenas que los habitan, incumpliendo asi compromisos vy
responsabilidades internacionales.

Ahora bien, el Salar del Hombre Muerto tiene un balance hidrico natural negativo,
porque evapora 7 (siete} veces mas agua de la que ingresa al sistema debido a las escasas
precipitaciones. A este déficit hidrico natural, se ha sumado -z través de la actividad minera de
litio instalada hace mds de 27 afios (Proyecto Fénix de la empresa Livent)- la extraccion de
cantidades descomunales de agua dulce y salada del sistema, agravando aun mas su fragi
dinamica natural. La extraccion de agua dulce para el procesamiento del concentrado de litio ya
genero un dafio ambiental irreversible al secar completamente ia vega del rio Trapiche, dehido
a la captacion de agua superficial y subterranea (380.000 litros de agua por hora) por parte de la
empresa Livent.

Sin embargo, lejos de detenerse la actividad minera tras haber provocado un dafio en el
ambiente, la empresa Minera del Altiplano en el afio 2018 presentd un Informe de Impacto

Ambiental solicitando la expansidn del proyecto de explotacion de litio en salinas y solicité la

7 https:/fwww.usgs.gov/centers/nmic/lithium-statistics-and-information
8 Marchegiani, Pia (2013). “Litio, el oro blanco del siglo XXI: ¢Qué fin justifica los medios?”, en FARN. Disponible en:
http://www farn.org.ar/wp-content/uploads/2014/07 /Litio-el-oro-blanco-delsiglo-XX|-por-P%C3%ADa-Marchegiani pdf



construccion de un acueducto a los fines de extraer y acarrear 650.000 litros de agua por hora del rio
Los Patos -por un tiempo no menor a 20 afios-, siendo éste el curso de agua mas importante y
caudaloso de !a cuenca del Salar del Hombre Muerto. De manera simultanea, la empresa Galaxy
Litihum S.A. presenté un informe de impacto ambiental para la etapa de explotacion del proyecto “Sal
de Vida”, incluyendo la creacién de piletas de evaporacién, la realizacion de diversos pozos de
produccién y la ampliacion de la planta de tratamiento piloto. A su vez, requirié autorizacién para la
construcciéon de un acueducto, con los mismos fines que la empresa ya mencionada.

En ambos casos, las autoridades provinciales autorizaron todas las solicitudes en palmaria
violacion de los derechos de la comunidad indigena Atacamefios del Altiplano. Por un lado, se vulnerd
el derecho a la informacion y, por otro, a la consulta previa, libre e informada de la comunidad
indigena, a pesar de ser ésta la principal afectada.

A su vez, las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA) y los decretos administrativos fueron
otorgados sin realizar una adecuada evaluacion de los impactos ambientales acumulativos, careciendo
de una linea de base hidrogeoldgica de la Subcuenca del Salar del Hombre Muerto (donde estan
ubicados los proyectos de explotacién de litio en salinas) y de la subcuenca del rio Punitla {donde
reside la mayor parte de la poblacién del departamento Antofagasta de la Sierra y es considerada una
zona de “influencia indirecta”, es decir, se trata de una regidn que puede ser ambientalmente
afectada).

Sumado a elio, resultz clave resaltar que en ninguna instancia se ha considerado la existencia
de glaciares en la zona v las prohibiciones que ello significa. Es decir, actualmente se estd avanzando
en -al menos- dos proyectos mineros (construccién de dos acueductos y amplizciones de ambos
proyectos), sin previsiones ambientales. En este sentido, no se estdn considerando los impactos
acumulativos, que son aquellos que resultan de los efectos sucesivos, incrementales y/o combinados
de una actividad o de un proyecto cuando se suman a los efectos de otros emprendimientos
existentes o planificados (IFC, 2015, p. 29). Tampoco hay una gestién integral de la cuenca Salar del
Hombre Muerto que —como hemas mencionado- es interjurisdiccional {compartida entre las provincias
de Salta y Catamarca), sumada a lz vulneracion del derecho a la consulta de Iz comunidad indigena,
todo lo cual motiva la presente accion.

IV. B. DESCRIPCION DEL SALAR DEL HOMBRE MUERTO Y DE LAS SUBCUENCAS HIDRICAS DEL HOMBRE MUERTO Y
PUNILLA.

10
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A los fines de identificar y localizar geograficamente la zona de afectacion ambiental,
amerita realizar una descripcion y caracterizacién de las subcuencas hidricas (Del Hombre
Muerto y Punilla) que se ven actual o potencialmente afectadas por la minerfa de litio.
La subcuenca Del Hombre Muerto® es una cuenca endorreica cuya superficie alcanza los
4.823 km2 vy abarca territorioc de las provincias de Catamarca y Salta, es decir, es
interjurisdiccional. La misma estd compuesta por la laguna Verde, la laguna Catal, el ric de Los

Patos y su delta, el rio Trapiche y, principalmente, el Salar del Hombre Muerto.

Subcuenca Del Hombre Muerto

Leyenda Referencias

S Lo de o b Yo 30y SIG e g
s |imie pOvInCIal Racinsos Nalurales :
——— Linse sabuanca EEASaNa - CH. Salta dujuy @ IN £
v Liripde SuErica N GOE.aTPIOIAN0A 1 E

Dealuval Uthiecified Landsat T4
Proyecaion: T Dadurm: 18G5 84 Fecha: 27081

?INTA, “Caracterizacién de las cuencas hidricas de las provincias Salta y Jujuy”, 2011.
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La subcuenca Punillal®, por su parte, estd ubicada geograficamente al sur y limita con la
subcuenca Del Hombre Muerto y contiene diversas formaciones como ser las sierras de Calalaste,
Aguas Calientes, de Antofalla, de los Colorados, de Buenaventura y de Laguna Blanca. Es un paisaje de
ampiios desiertos donde aparecen volcanes, lagunas y grandes extensiones de superficies cubiertas
por salares. Alli, el recurso hidrico superficial es escaso y aprovechado puntualmente en extracciones
de agua para consumo animal o humano. Por las caracteristicas ambientales propias de la Puna, tanto
la disponibilidad como la calidad del agua resultan factores criticos para el consumo hurmano, animal y
para su uso en los sistemas productivos en general.

Entre los rios de mayor importancia se destaca el rio Punilla, que nace a fa altura del paraje

Incahuasi y se dirige de norte a sur y suministra agua para la poblacién de Antofagasta de la Sierra.

Subcuenca Cachari Pampa - iIncahuasi

Leyanca Referencias
aiFRon s B Lat: Teladstncciss ¥ SIS
mvese L IFPHER IR Rrrnial FE mczearnes® BEatuaksa &
1. iredte mupbue I EEA SoMa -4 R Dolta duluy =
et FPEREAY: € sl PEES e VR 00 ST RRD et §
Ehamedeaemy Eltbieme i) Lo retmit TRA
Epeip iy LT Erateoryy WAEE B4 Fogtue D708

Fagurs 1@ Saulvooagocs Tarects Pasg o Bacstuees: 5 PpeEiy.

10 \NTA, "Caracterizacion de las cuencas hidricas de las provincias Salta y Jujuy”, 2011,
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Ahora bien, el Salar del Homhre Muerto estd ubicado dentro de la subcuenca Del
Hombre Muerto. Los salares son cuencas cerradas donde queda almacenada el agua que, a lo
largo de miles de afios, han concentrado minerales y elementos quimicos que fueron
arrastrados por la lluvia desde las laderas montafiosas.

Asimismo, el Salar del Hombre Muerto es un humedal de altura (humedal altoandino). Los
humedales son manifestaciones hidricas que ocurren en lugares del terreno donde las
caracteristicas fisiograficas y climaticas favorecen la acumulacion o retencion de agua superficial
o subterranea en la superficie o cerca de ella. Se recargan con la lluvia y la Unica forma natural
de descarga es mediante la evaporacion, factor climatico que influye en la puna por el aito
Indice de radiacién soiar. Desde el punto de vista hidrogeoldgico, los humedaies dependientes
de aguas subterraneas se pueden clasificar en tres tipos basicos de modelos, humedales de
descarga; humedales de recarga; y humedales de fiujo. Los salares, humedal entre los que se
clasifica el Salar del Hombre Muerto, se encuentran ubicados en el modelo de humedal de
descarga.

Al ser un ecosistema con pocas lluvias, la fuente mas significativa de aporte de agua de

la cuenca se da por el agua subterranea acumulada en ef sistema:

INGRESD DE AGUA
{precipiataciones}

Como hemos mencionado, el Salar se caracteriza por tener un balance hidrico natural
hegativo todos los meses del afio, porque evapora 7 (siete) veces mas agua de la que ingresa al

sistema debido a las escasas precipitaciones. En la salina se une toda el agua de la cuenca, de
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manera que el salar termina siendo el actor clave del ecosisterma ya gue regula todos los procesos del
agua de la cuenca.

La dinamica del Salar depende de los sistemas de alimentacion o recarga (precipitaciones} y de
sus sistemas de abandono (evaporacidn).

Sin embargo, tal como demostraremos en el presente caso, el aumento desmedido en la
descarga del salar es provocado por los altos niveles de extraccién de salmuera (agua con altos niveles
de sal) y agua dulce (superficial y subterrdnea) que realizan las empresas mineras en los proyectos de
mineria de litio.

Este cambio en las cantidades de agua genera un estrés hidrico que tiene un profundo efecto
de desequilibrio en el ecosistema del salar, influyendo negativamente en su biodiversidad, lo gue a su
vez impacta en la totalidad de las actividades econdmicas - productivas {agricultura y ganaderia) que
realiza la comunidad indigena en las zonas circundantes.

Los dafios ambientales que puede causar la extraccién de agua en cantidades mayores a la
capacidad de recarga de la cuenca, entre otros, son: disminucion significativa en los niveles de agua del
acuifero del salar, pérdida de vegas, bofedales y su vegetacién, deterioro del sustrato salino, pérdida del
ecosistema particular del salar afectando a |a fauna que alli habita y pérdida de los servicios ambientales
y la biodiversidad del salar.

BIODIVERSIDAD

En cuanto a la flora y la vegetacion del Salar del Hombre Muerto, podemos destacar un

informe confeccionado por la fundacién YUCHAN!? (fa cual realiza diversas actividades y trabajos
interdisciplinarios en e! territorio} en el cual explican que, de los informes presentados por las
empresas mineras, no surge informacion gue demuestre que el impacto de la extraccién de agua
serd nulo o bajo en esa ubicacién elegida. Al contrario, expresan textualmente: “Lo reduccion del
nivel freatica por efectos de la extroccion subterrdnea ejerce un efecto directo sobre la extension
vegetacional de las vegas, disminuyendo el espesor de las franjos”, o sea que las propias empresas
manifiestan en los informes de impacto ambiental que se perderd superficie de vega.

Esto significa que la disminucion en la extension de las vegas, afectard directamente la riqueza

y abundancia de especies de fiora y alterara el habitat y la disponibilidad de refugio y alimento para

W yver Anexc 3 - INFORME YUCHAN
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la fauna, dafiando a su vez la disponibilidad de pasturas para el ganado doméstico, causando
asi un deterioro del paisaje y de sus atractivos turisticos. Es decir, que habra un impacto
negativo alto.

Respecto a los macromamiferos, fas vicufias, Hlamas y ovejas se verian afectadas por la
pérdida de hectéreas de zonas de pastoreo, como ya ha pasado aguas arriba del embalse de!
rio Trapiche con la pérdida de 17 {diecisiete) hectareas de vega, lo cual redujo la disponibilidad
del recurso agua a la fauna en general. Los efectos antes citados asimismo tendran
consecuencias negativas sobre las poblaciones de vertebrados -especificamente, sobre la
comunidad de carnivoros (pumas) y aves rapaces®?.

Por otro lado, es importante destacar que la subcuenca del Salar def Hombre Muerto es
parte del sitio prioritario Parinas que integra la Red de Humedales de Importancia para la
Conservacion de Flamencos Altoandinos'® de Argentina, Bolivia, Chile y Perd. A su vez, la zona
es considerada un Area Importante para la Conservacién de {as Aves (AICA™).

Tal como expresa claramente el informe de la fundacion YUCHAN, en los infermes de la
empresa no se realiza un analisis ecoldgico del area (Salar del Hombre Muerto} en cuanto a la
importancia de la conectividad de los corredores migratorios. Esto quiere decir que cada area
de alimentacion de parinas y flamencos es muy importante para la migracién de fos mismos,
teniéndo en cuenta que vuelan cientos de kilémetros en blisqueda de alimento. Por lo tanto,
estas rutas migratorias se verian afectadas a raiz de la ejecucion de los proyectos mineros por
fa reduccion de caudal del rio, del area de vegas, cambio de ph del salar e incluso desecacion
de {as vegas.

Por dltimo, cabe destacar que el Sitio Ramsar® Lagunas Altoandinas y Punefigs de Catamarca
norte, declarado como tal el 2 de febrero de 2009, es adyacente al Salar del Hombre Muerto,

dentro de! departamento de Antofagasta de la Sierra. Este jugar tiene un gran valor de

2 Estudio de impacto Ambiental y Social del proyecto Fénix, FAUNA. Salar del Hombre Muerto, provincia de Catamarca
{2002). Elaborado por: Consultora Ambiental Saita — Argentina.,

P httpy//www.redflamencos-gcfa.org/tematicas.htmi

¥ https://www.avesargentinas.org.ar/aica

15 hitps://www .argentina.gob.ar/ambiente/agua/humedales/sitiosramsar/catamarca
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conservacidn reconocido a nivel provincial, nacional e internacicnal y la aprobacién de los proyectos
mineros sin tomar en cuenta estzs consideraciones, constituye una clara vulneracion del principio

precautorio que rige la materia ambiental.
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GLACIARES, RESERVAS ESTRATEGICAS DE AGUA.

El agua es esencial para |a vida en la tierra. Del total del agua existente, solo el 2,5% es
agua dulce y, de ésta, una minima fraccién se encuentra disponibie para atender el consumo
humano v actividades de sustento como la agricultura y la ganaderia. Los glaciares en las
montafias mas altas del mundo contienen gran parte de esta agua, constituyéndose en un
importante eslabén del ciclo hidrologico al retener este recurso natural en forma sélida y por
tiempo indefinido.

Ahora bien, el salar del Hombre Muerto esta ubicado en fa subcuenca glaciaria del Salar
de Pocitos, la cual -asimismo- es interjurisdiccional, compartida entre las provincias de Salta y
Catamarca. Presenta un largo aproximado de 215 km en sentido norte-sur y un anche de 85 km
aproximadamente en sentido este-oeste. El drea total de la zona es de 13.000 km?2

aproximadamente.

e Curss o agua
wemee TR provingial
- Rusa prowincial
- Cuerpo de agua
HUET sector Ge trabage

-£3

Mapn de ubicavidn de In subeaenca Snlar Pocitox.

IANIGLA-Inventario Nocional de Glaciares. 2018. Informe de la subcuencao del Solar Pocitos, Cuencas Varias de la
Puna. IANIGLA-CONICET, Ministeric de Ambiente v Desarrolio Sustentable de la Nacidn.
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Asimismo, dentro de la zona de afectacion directa e indirecta de los proyectos de extraccion de
litio, podemos identificar la subcuenca glaciaria Antofagasta de la Sierra, ubicada al sur de la

subcuenca Pocitos.

.76 - Prov. de Catamarca

27y = Localidad

- Curso de agua b
— Ritta provindal o
Cuerpo de agua
77 Sector de trabajo - e 2 sokm
58 67 -

Figura 2: Mapa de abicacién de la subcuenca Antofagasta de ta Sierra.

IANIGLA-Inventario Nacional de Glaciares. 2018, Informe de la subcuenca Antofagasta de la Sierra,
Cuencas Varias de la Puna. IANIGLA-CONICET, Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidn.

Dentro del ambiente conocido como la Puna Argentina, las cuencas estudiadas en el marco del
Inventario Nacional de Glaciares corresponden a la denominada como Cuencas Varias de la Puna’®, la
cual engloba un total de 11 subcuencas (IANIGLA 2010), distribuidas 2 lo largo de las provincias de
jujuy, Salta y Catamarca, entre las cuales encontramos las subcuencas Pocitos v Antofagasta de la
Sierra.

Ahora bien, a los fines de llevar a cabo la identificacion y caracterizacion de todos los glaciares y
crioformas del ambiente periglacial que actan como reservas hidricas estrategicas en la Republica
Argentina, el IANIGLA (Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambientales) ha

realizado el nivel 1 del Inventario Nacional de Glaciares, confeccionando diversos informes finales

18 https://www.mininterior.gov.ar/obras-publicas/pdf/83.pdf
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organizados por regiones. De los mismos, surge que en las subcuencas Salar Pocitos ¥
Antofagasta de |a Sierra se encuentran dos tipos de glaciares: glaciares de escombro y manchones

de nieve.

https.//sinia.ambiente.gob.ar/geovisor.php#

Los glaciares son cuerpos de hielo perenne, formados en !a superficie terrestre por la
acumulacion, compactacién vy recristalizacion de la nieve, v que muestran sefiales de
maovimiento por accion de la gravedad.

Especificamente, los glaciares de escombro” son cuerpos de detrito congelado v hielo,
cuyo origen esta relacionado con los procesos criogénicos asociados con  suelo
permanentemente congelado y con hielo subterraneo o con el hielo proveniente de glaciares
descubiertos y cubiertos.

Los glaciares de escombros se pueden clasificar por su grado de actividad en activos,
inactivos y fosiles (Haeberli 1985). En la subcuenca Salar de Pocitos de |a puna catamargueda se
han encontrado e inventariado glaciares de escombro de tipo inactivos. Es importante destacar

que este tipo de glaciares, al estar sobresaturados en hielo, son considerados los mas

Y IANIGLA-Inventario Nacionzl de Glaciares, 2018, Resumen ejecutivo de los resultados del Inventario Nacional de
Glaciares. IANIGLA-CONICET, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion,
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importantes desde el punto de vista de reserva hidrica (Corte 1976; Brenning y Azécar 2010; Azocar y
Brenning 2010).

Por su parte, los manchones de nieve son cuerpos de hielo permanente generados sobre la
superficie terrestre a partir de la compactacion y recristalizacion de la nieve y/o hielo y forman parte
de la categoria “glaciares cubiertos/descubiertos” y, al ser una reserva significativa de agua en estado
solido, se han incluido en el Inventario Nacional de Glaciares.

Det resumen eiecutivo de los resuitados del Inventario Nacional de Glaciares confeccionado
por el IANIGLA (Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambientales) surge que:

“Los glaciares constituyen componentes cruciales de muchos sistemas hidrofégicos de montafia y
son reconocidos a nivel mundial como “reservas estratégicas” de agug. Son ademds elementos
emblemdticos del paisaje, que por sus funciones como reguladores hidricos, su belleza y atractivo
turistico, generan numerosos beneficios e ingresos significativos para las economias regionaies y
nacionales. Los cuerpos de hielo también constituyen excelentes laboratorios naturales para estudios
cientificos de diversa indole, y ocupan un lugar destacado a nivel mundial como indicadores de cambios
climgticos pasados y presentes. En efecto, el rdpido retroceso de los glaciares en los Andes y otras
regiones montafiosas del mundo es considerado como uno de los signos mds claros del calentamiento
que ha experimentado el planeta en las ultimas décadas.” (el resaltado me pertenece).

En el presente caso, debe considerarse gque la subcuenca Salar Pocitos tiene una superficie de
13.000 km?2 aproximadamente, de la cual 0,6 km2 estdn cubiertos por masas de hielo, presentando asi
geoformas glaciares y periglaciares.

En relacion a su ubicacion geogrdfica, los manchones de nieve se han observado en los
alrededores de l0s cerros Galan (5.912 msnm), Del Quemado (6.184 msnmjy Nevado de Queva (6.102
msnm). Por su parte, los glaciares de escombros se ubican principalmente sobre Ia ladera oriental de la
Sierra de Cachi entre los cerros Del Quemados (6,184 msnm) e Incamayo {5.531 msnm).

La mayor parte de las geoformas inventariadas en la subcuenca Salar Pocitos consisten en
glaciares de escombros, los cuales representan el 87% del area total de las masas de hielo, mientras
que el resto corresponde a manchenes de nieve que representan el 13% del total.

Por lo expuesto, teniendo en cuenta la existencia de glaciares en la zona de afectacidn de los

proyectos mineros, resulta fundamental la aplicacién del principio precautorio a los fines de preservar
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las reservas de agua estratégica y cumplir con las restricciones y prohibiciones previstas en la
normativa especifica de la materia, tal como se verd mas adelante,

IV. C. POBLACION DE LA CUENCA. COMUNIDAD ATACAMEROS DEL ALTIPLANO.

Tal como hemos mencionado, el territorio fue habitado desde hace mas de 10.000 afios
por comunidades originarias organizadas en relacién a la vida campesina, especialmente
desarroliando actividades de ganaderia vy tejidos.

El territorio se llama La Vega del Hombre Muerto o Salar del Hombre Muerto porque
cuenta mi bisabuelo llamado Bernardo Guitian que mientras el pastaba las ovejas encontré un
cadaver el cual é| decidid sepultarlo en el lugar llamado La Vega del Ojo Grande, desde entonces
paso a ser La Vega del Hombre Muerto o Salar del Hombre Muerto y ahi mismo en el lugar
también se encuentra sepultado mi bisabuelo,

Los miembros de la comunidad tenemos un vinculo especial con la tierra ¥y no se trata
solo de un lazo espiritual, sino que todas las actividades que realizamos para subsistir estan
relacionadas con la tierra y el agua. El medio ambiente de nuestro entorno es quien garantiza
nuestra supervivencia individual y colectiva. Nuestra cultura v tradiciones también dependen de
poder seguir realizando las practicas ancestrales.

Con el paso del tiempo, a partir de la instalacién en ia zona de diversas empresas, hemos
tenido que modificar o adaptar algunas practicas en el territorios. Asi, nos hemos visto
impedidos de realizar determinados recorridos con nuestros animales; hemos tenido que
caminar largas distancias para conseguir agua potable para nosotros v para los animales; hemos
perdido animales que han muerto debido a la desecacién generada por {as actividades de
explotacidn de las minas, entre otros humerosos ejemplos.

Sin embargo, el inicio de las actividades que integran los proyectos “Ampliacidn Proyecto
Fénix” y “Sal de Vida”, llevard a un punto insostenible nuestras practicas tradicionales. Hemos

visto afectada nuestra vivienda y nuestra vida cotidiana. En el caso particular de Roman Guitian,

¥ Ver Anexo 4 (MAPAS SALAR. Viviendas y recorridos)
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I3 obra iniciada estd a 200 metros de su domicilio!?, alterando el entorno, el ambiente, las actividades
econdmicas, su vida en general y rutina en particuiar. A la vez, el impacto en el territorio repercute en
la vida de todas las familias de la comunidad y, por consiguiente, en la vida comunitaria.

AUSENCIA DE CONSENTIMIENTO DE LA COMUNIDAD INDIGENA.

A pesar de no haberse efectuado la consulta previa, libre e informada ni la audiencia puablica,
los integrantes de la comunidad indigena Atacamefios del Altinlano tomamos conocimiento de manera
informal que se habfa autorizado la construccion del acueducto rio Los Patos, la extraccidon y acarreo
de! agua y la ampliacién de los proyectos mineros {Fénix y Sal de Vida) sin que se haya garantizado el
acceso a la informacién ni la consulta respectiva.

Ello generd la realizacién de diversas acciones?®, reuniones y asambleas en el pueblo a los fines
de expresar su oposicion ante dicho proyectoy manifestar que no hay licencia social para el avance del
mismo.

[n consecuencia, en fecha 8 de julio de 2019, los integrantes de la comunidad indigena junto
con vecinas y vecinos se reunieron con el intendente de Antofagasta de la Sierra {Sr. Julio Taritolay) y
con el delegado del Centro de Control Minero Ambiental de Antofagasta (Sr. Gustavo Carrizo) a los
fines de exponer sus opiniones acerca del proyecto Acueducto Los Patos.

De lo discutido en dicha reunién, se labré el acta?! correspondiente v, en fecha 16 de agosto de
2019, el Intendente Julio Taritolay emitié el Decreto N° 43/19% por el cuel declaré de interés
municipal la reunién de pobladores autoconvocados de la Villa de Antofagasta de la Sierra.

De dicho decreto, surge: “Que es un deber del municipio darle el interés que se merece este tipo
de reuniones por tratarse de nuestro futuro un tema tan delicado como es la folta de agua que nos
afecta en todos los sentidos, a los pobladores que vivimos en este sitio tan remoto e inhdspito.”

“Que la preservacion de nuestros recursos naturales forma parte de nuestros derechos que
hacen a la calidad de vida de los pueblos, y que es un deber que nos compete y es un derecho de
todos.”

In relacién a ello, amerita destacar el Decreto Municipal N° 83/17%* emitido por el intendente

Julio Taritolay con fecha 6 de diciembre de 2017 en el cual se declara al Salar del Hombre Muerto

19 yer Anexo 5 (2 Fotos: CASA DE ROMAN GUITIAN Y ACUEDUCTO)
20 \for Anexo 6. ACCICNES DE LA COMUNIDAD
2t yer Anexo 7. Acta comunitaria 8 de julio 2019
22 yar Anexo B. Decreto 43/19
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como un sitio natural de interés municipal ...} por el valor floro faunistico que contiene, por su
ecosistema como humedales de altura, unicos en la puna, por su valor patrimonial gue deberd
ser preservado para las futuras generaciones.”

Por otro lado, el 16 de agosto de 2019, a su vez se lievé adelante una asamblea realizada
por la comunidad indigena junto a vecinos y vecinas de la Villa y cacigues representantes de las
distintas comunidades indigenas integrantes de la Unién Diaguita de Catamarca, de la cual se
concluy6 con la consigna colectiva “no al acueducto rio Los Patos”.

Teniendo en cuenta el malestar social y la ausencia de respuesta estatal ante la expresa
negativa de la comunidad y el pueblo de Antofagasta, en fecha 22 de agosto de 2019, ejercieron
su derecho a la protesta manifestandose en la entrada de la villa de Antofagasta (Ruta Provincial
N* 43) en reclamo de sus derechos a vivir en un ambiente sano, derecho humano al agua
potable y derecho a la consulta publica?t.

Luego, el 26 de agosto de 2019, la empresa convocd a una “reunion de cordcter
informativo” para los dias siguientes, es decir, avisaron mediante escasa carteleria y sin cumplir
con los modos y plazos estipulados para convocar a una reunién de ese estilo.

Por su parte, en fecha 27 de agosto de 2019, el grupo de arqueologia de Antofagasta de
la Sierra de la Universidad Nacional de Tucumén y del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas e integrantes del Proyecto Miriguaca del Centro de Investigacidn vy
Transferencia Catamarca, se dirigieron a la opinidn publica en relacion a los trabajos
emprendidos en el rio Los Patos y manifestaron su coincidencia en las preocupaciones
expresadas por la comunidad indigena en relacidn a las obras vinculadas a la canalizacién del
curso del rio y la extraccién de agua del mismo.

Del comunicado confeccionado por el grupo de argueologia surge que: "Debemos dejar
sentado entre los fundamentos ambientales v sociales del reclamo de la comun idad, que el rio

Los Patos es un lugar con distintos sitios arqueoldgicos y con arte rupestre que son parte

“ Ver Anexo 9. Decreto 93/17
**Ver Anexo 10. Manifestacién 22 de agosto de 2019 v Acta
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importante del patrimonia arqueoldgico cuitural del puebla de Antafagasta. Cste patrimonio con riesgo
potencial debe ser incluido en esos fundamentos. Consideramos que un emprendimiento de esta
envergadura requiere que se instrumenten tados los procedimientos e instancias de consulta previa las
camunidades locales, donde se ponga en conocimiento toda la informacidn especifica del proyecto, sus
alcances y su impacto en relacion a los diversos aspectos que pudiera afectar en lo econdmico, social,
ambiental v patrimonial. Mds aun, teniendo en cuenta una cuestion clave: que la puna salada es en
gran parte un desierto, donde la disponibilidad de agua es imprescindible para la vida y lo ha sido asf
desde hace mds de 10.000 afios en la historia cultural del drea. En pleno siglo XX, existiendo las
tecnologlas adecuadas para reciclar ef agua usada por la minerfa, no utilizarlas implicarfa una sinrazon,
un anacronisma o una irrespansabilidad que tendrfa consecuencias negativas, sino irreversibles, para la
poblacién local y el medioambiente. En un contexto global con numerosos antecedentes de avanzaadds
indiscriminadas sobre los recursos naturales, cuyos efectos han adquirido plena visibilidad,
consideramos que el desarrollo econémico debe llevarse adelante de manera sustentable,
resguardando los modos de vida de las poblaciones locales v su entorno.”?> (el resaltado nos
pertenece).

Ahora bien, el 27 de agosto de 2019, se realizo |a reunién informativa convocada el dia
anterior, 2 la cual asistieron numerosas personas: vecinos del pueblo de Antofagasta, el Intendente
Taritolay, el Senador Mario Carrizo, el cacique de la comunidad Atacamefios del Altiplano —y principal
afectado por el presente proyecto, Sr. Roman Guitian- junto a los Sres. Fernando Ruiz Moreno,
Maximo Cornejo y Fernando Heredia (representantes de la empresa Livent).

En esta oportunidad, un vecino exhibid los videos tomados con un drone de la vega totalmente
seca del ric Trapiche, con lo cual todas las personas que asistieron a dicha asamblea pudieron observar
el dafio ambiental irreversible que ya ha generado la empresa en el territorio de la puna
catamarguefia. Tanto los pobladores de Antofagasta como las autoridades departamentaies
(intendente y senador) se manifestaron con carteleria de “no al acueducto”, “el rio Los Patos no se

toca” .

25 yvar Anexo 11 - Comunicade Grupe de Arqueclogia -Universidad Nacional de Tucuman y Conicet. Agosto 2019.

36 yar Anexo 12 - Asamblea 27 de agosto de 2018
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Come conclusion de dicha asamblea, surgi¢ nuevamente la disconformidad con el
proyecto y la negativa al inicio y avance del mismo, especificamente en miras de gjercer el
derecho humano al agua y al ambiente sano, tanto para la generacién actual como para las
futuras.

Sumado a ello, el 4 de septiembre de 2019 las comunidades indigenas diaguitas
integrantes del departamento de Belén, provincia de Catamarca, se pronunciarcn a favor de la
comunidad Atacamefios del Altiplanc y expresaron que: “Dado que la pretension de todas estas
acciones han tenido lugar a pesar de fas manifestaciones masivas de desacuerdo, y en las que el
Estado provincial sigue empecinado, incluso, ante la ausencia de estudios técnicos suficientes,
pretendiendo seguir adelunte con acciones que benefician la megamineria de litio, sin reparar en
dafios que puedan ocasionar al ambiente y a lo Pachamama. En razén de lo precedente, nos
manifestamos en alerta permanente y solidarios con quienes defienden sus territorios del
avasallamiento extractivo.” %7

El 12 de octubre de 2019, las autoridades tradicionales comunitarias integrantes de la
Unién de los Pueblos de la Nacidn Diaguita de nuestra provincia emitieron un comunicado y se
manifestaron nuevamente en rechazo a la construccién del acueducto y exigieron a las
autoridades nacionales, provinciales y municipales la suspensién de todas las actividades
extractivas que no son compatibles con la forma de vida ancestral comunitaria.

Luego, el 14 de octubre de 2019, en la Villa de Antofagasta se llevé a cabo una reunién
con el actual Gebernador de la provincia, Sr. Raul Jalil, a guien también se ie informo la postura
de la comunidad Atacamefios del Altiplano y del pueblo, sosteniendo Ia ausencia de licencia
social para el acueducte y la extraccion de agua del rio Los Patos.

Al dia siguiente -15 de octubre de 2019- se realizdé una nueva asamblea en la cual
también participé el gerente de la empresa Livent {Sr. Ruiz Moreno), en la cual, una vez mas, se
le reiterd la postura de la comunidad y se manifesté que la empresa debe reciclar su agua y no

extraer nueva agua dulce del ric Los Patos.

7 \er Anexo 13 - Comunicado Unién Diaguita Belén, 4 de septiembre de 2019)
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Por otro lado, resulta importante mencionar gue todas las asambleas y manifestaciones de
protesta gue ha realizado la comunidad, han llegado a los medios de comunicacion local {es decir, se
han vuelto de publico conocimiento) y asimismo han traido consecuencias negativas —criminalizacion
de la protesta, persecucidn policial, detenciones- para las personas gue ejercieron su derecho a la
protesta y que accionan por el derecho al agua, a la vida y la defensa del territorio.

Ahora bien, en fecha 21 de diciembre de 2019, varios integrantes de la comunidad Atacamefios
del Altiplano junto a los vecinos y vecinas de Antofagasta de la Sierra y los representantes tradicionales
de 1a Unién de Pueblos de la Nacion Diaguita Catamarca, recorrieron el drea de influencia del proyecto
Fénix y pudieron constatar el inicio y avance de la construccién del acueducto®®.

En febrero de 2020, personal integrante de la Defensoria Publica Oficial Federal de Catamarca
junto a una integrante de la Comunidad Indigena Atacamefios del Altiplano v la gestora ambiental de
la comunidad, se apersonaron en el Centro de Control Minero Ambiental {CCMA) de Antofagasta de la
Sierra a los fines de verificar la existencia v el estado de los expedientes administrativos de todos los
proyectos mineros que tiene influencia directa con la comunidad. En dicha oportunidad, se pudo
constatar que -en la delegacion local a la cual pueden acceder las y los vecinos de Antofagasta y la
comunidad- no contaban con los expedientes administrativos de la totalidad de los proyectos mineros
vy que, de los que se pudo tomar consulta, estaban totalmente desactualizados®.

Sobre este punto es importante mencionar que el CCMA*® es una sede del Ministerio de
Mineria de la provincia y, dentro de sus funciones, le compete generar una biblioteca de informacion
para la consulta publica, con informes de impacto ambiental, resoluciones, declaraciones de impacto
ambiental, datos de regalias mineras, catastro minero, legislacién en materia minera, entre otros, que
se encuentre a disposicion del publico para su consulta en oficina. Ello resulta especialmente relevante
en el presente caso, ya que la ausencia de informacién completa y actualizada en el CCMA vuinera
directamente el derecho a la informacién (y posterior consulta) de la comunidad indigena guienes,
para poder efectivizar tal derecho, se ven obligados a viajar mas de 600 kilometros para solicitar la
informacién en la ciudad capital.

Ante esta situacion, enfrentandose al avance del proyecto de manera ilegal, el silencio estatal

provincial y nacional y la ausencia absoluta de instancias de didlogo y participacion ciudadana, durante

28 ver Anexo 14 - Asamblea 21 de diciembre de 2019
2 var Anexo 15 - CCMA Consulta pablica, febrero de 2020
3 htps//portal.catamarca.gob.ar/ui/paginas/centros-de-control-minero-254. Ultimo acceso al link el 25/6/2021.

26



USO OFICIAL

Ministerio Piblico de la Defensa

los dias 20, 21 y 22 de febrerc de 2020 la comunidad junto con vecinas y vecinos del pueblo
realizaron una segunda accién directa, manifestindose en la entrada de la Villa de
Antofagasta®l. En dicha oportunidad, nuevamente expresaron su rechazo al proyecto rio Los
Patos y solicitaron la inmediata suspension del mismo.

Asimismo, exigieron al Sr. Rodolfo Micone {quien ejercia el cargo de Ministro de Mineria
de la provincia en ese entonces) que oforgue una respuesta urgente a la presentacion
administrativa efectuada ante dichc organismo en fecha 19 de febrero de 2020, La misma contd
con mds de 150 firmas y se solicité la suspensién de la construccién dei Proyecto Acueducto Los
Patos. Teniendo en cuenta la ausencia de respuesta y el tiempo transcurrido, ef 1 de septiembre
de 2020, la gestora ambiental de la comunidad se presento en el Ministerio de Mineria donde Je
informaron que —a raiz de un cambio de gestion- la presentacion se habia extraviado. En
consecuencia, ese mismo dia se aportd una nueva copia de la misma. Sin embargo, en marzo del
corriente, la nueva autoridad a cargo del Ministerio (Dra. Fernanda Avita} se comunicd con el 5r.
Guitian a los fines de informar que “la presentacion estaba incompieta”. En consecuencia —una
vez mas- en fecha 9 de abril de! corriente- se aports otra copia mas de dicha presentacién la
cual, al dia de la fecha, no ha sido contestada®?.

Por su parte, en miras de continuar acompafiando el reclamo de las comunidades kolla
atacamefias, las comunidades integrantes de la Unidn de Pueblos de la Nacién Diaguita Belén,
en fecha 29 de febrero de 2020 emitieron un comunicado® en apoyo a su reclamo, a las
acciones de manifestacién llevadas a cabo y repudiando el accicnar de las empresas mineras
que pretenden ingresar y avasallar los territorios ancestrales, atropellando los derechos de las
comunidades.

En simultanec al avance de la construccion del acueducto dei Proyecto Fénix, los

integrantes de fa comunidad Atacamefios del Altiplano tomaron conccimiento -de manera

1 ver Anexo 16 - Accion directa 20 de febrero 2020
¥ ver Anexo 17 - Presentacion Administrativa

* ver Anexo 18 - Comunicado Union Diaguita Belén Febrerg 2020
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infarmal- que el Ministerio de Mineria habia autorizado el proyecto de ampliacion del campamento, la
realizacion de diversas perforaciones y piletas de evaporacion de la empresa Galaxy Litihum S.A.
(Proyecto “Sa! de vida”). Asimismo, se habria avanzado con el proceso de evaluacién para la
construccién de un acueducto de aproximadamente 12 (doce) kilometros, a los fines de extraer agua
dulce del rio Los Patos. Una vez mas, las autorizaciones administrativas provinciales fueron concedidas
sin realizar la consulta previa, libre e informada a la comunidad v sin considerar los posibles impactos
ambientales de caracter acumulativos y sinérgicos.

A lo largo del 2020, a pesar del inicio del Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO),
resuelto en el marco de las politicas publicas para enfrentar la pandemia de COVID-19, las actividades
de las empresas mineras continuaron durante todo el afio. Sin embargo, los integrantes de la
comunidad Atacamefios del Altiplano se vieron impedidos de continuar sus acciones de defensa
territorial (como ser la realizacion de asambleas, acciones directas, entre otras).

A su vez, las actividades productivas de la comunidad se paralizaron como consecuencia del
impedimento de circulacién. A pesar de no haber podido ejercer su derecho a la libre
autodeterminacién de los pueblos, la comunidad sostiene el planteo de gue esas actividades deben
detenerse ya que se han iniciado vulnerando el derecho a la consulta y participacion y al territorio,
cuyo fundamento juridico se desarrollara en otro apartado.

En relacion a la situacion de las comunidades indigenas en el marco de la pandemia, es
menester resaltar que -en fecha 6 de mayo de 2020, 'a Comision interamericana de Derechos
Humanos (C!IDH) hizo una advertencia sobre la situacion de especial vulnerabilidad en fa que se
encuentran los pueblos indigenas y resaltd la necesidad de elaborar respuestas especificas para este
calectivo, que sean respetuosas de su cosmovision y diversidad cultural®,

La Comision ha advertido a los Fstados en distintas oportunidades sobre los riesgos crecientes
que afrontan los pueblos indigenas en la region, especialmente, respecto a los conflictos territoriales y
ambientales asociados a las actividades extractivas, los cuales, a su vez, inciden directamente en el
derecho a la alimentacién, al agua y a la salud. Asimismo, la Comision reconoce el papel de los pueblos
indigenas en la proteccién de la naturaleza y recuerda la especial refacion de estos colectivos con sus
territorios y recursos naturales, un vinculo fundamental para la propia existencia de estos pueblos. En

relacién al derecho a la consulta en el marco de la pandemia de COVID-19 sobre los pueblos indigenas,

3 hitps://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/103.asp
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la CIDE recibio informacidn sobre intentos de llevar adelante consultas relativas a permisos de
explotacion en territorios indigenas y el eventual tratamiento legisiativo de normativas que
afectan directamente la vida material y espiritual de estos colectivos.

Por ello... {...) La CIDH reafirma a los Fstados que la consulta y el consentimiento libre,
previo e informado ofirmoda en la jurisprudencia del sistema interamericano y en otros
instrumentos internocionales de derechos humanos es un elemento central para la garantia y
proteccicn de las derechos de los puebios indigenas. Tombién recuerda que, para el desarrollo de
este procedimiento, es necesario considerar fas practicas culturales de los pueblos indigenas,
especialmente sus formas ancestrales de organizacion colectiva, las cuales usualmente implican
la realizacién de asambleas comunitarias. Asimismo, en refacién con las consultas virtuales, la
CIDH advierte que, debido a la discriminacion estructurol, buena parte de los pueblos indigenas
no cuentan can acceso a Internet, par lo que lg imposicion e implementacién de procesos
consultivas a través de plataformas digitales representario una vulneracion al derecho o la
participacion real y efectivo de estos colectivos.

En el marco de la adopcidn de medidas tendientes al distanciamiento social adoptadas
por los Estados para mitigar la propagacion de la pandemia del COVID-19, la CIDH insta a los
Estados a suspender los procedimientos administrativos tendientes a la concesién de permisos de
proyectos extractivos v otros proyectos de explotacién a desagrrollo de recursos naturales en o
alrededor de territorios indigenas, con el fin de garantizar el respecto a las prdcticas culturales y la
participacion efectiva de los pueblos indigenas en todas las decisiones que sean susceptibles de
afectarles directamente.” (el resaltado nos pertenece).

Sin embargo, haciendo caso omiso a tal recomendacion y sin realizarse la consulta a la
comunidad indigena, la Gobernacién de ia Provincia en fecha 15 de mayo de 2020 emitié e!
Decreto N° 770/20 otorgando la autorizacion a la empresa Galaxy para la extraccion de agua
dulce del rio Los Patos® y el 30 de julio de 2020, se firmo ei Decreto N° 1301/20 otorgando

permisos para nuevas perforaciones a la empresa Livent3®.

Bhttps://www.elancasti.com.ar/politica-econcmia/2020/6/14/el-gobierno-autorize-nuevas-obras-en-el-rio-los-patcs-en-
antofagasta-de-la-sierra-436525.html
29



De todo lo expuesto, surge entonces con claridad gque existen diversas ilegalidades en las
autorizaciones otorgadas en -al menos- los proyectos “Sal de Vida” y “Proyecto Fénix”, ambos
ubicados en territorio comunitaric indigena en el Salar del Hombre Muerto.

Ahora bien, durante los meses de febrero y marzo del corriente afio, desde la organizacién no

Ih‘

gubernamental “Ecoconciencia” se han efectuado invitaciones a Roman Guitian a que participe en una
serie de “Mesas de dialogo” con representantes del gobierno provincial v de las empresas mineras,
promulgando una supuesta actitud imparcial ante los posibles conflictos entre diversos sectores. Sobre
este punto, amerita realizar diversas consideraciones.

En primer lugar, al Sr. Guitian no se le permitia asistir con los comuneros y/o integrantes de la
comunidad que sean elegidos mediante sus mecanismos internos. En segundo lugar, la comunidad no
contaba con informacién previa a dichos encuentros, lo cual tornaba imposible la posibilidad de
“dialogar” al no tener el efectivo acceso a la informacion. En consecuencia, en marzo de 2021, la
comunidad Atacamefios del Altiplano emitid un comunicado en el cual se deja en claro la postura de la
comunidad ante la realizacion de las “Mesas de didlogo”, las cuales no rednen con los requisitos
formales y de adecuacién cultural que deben tener al estar involucrado un pueblo indigena®’.

Posteriormente, en fecha 6 de abril del corriente, la comunidad emitié otro comunicado
mediante el cual manifestd su rechazo a la realizacién de un monitoreo ambiental de agua
participativo en el rio Los Patos, ya que.. “los permisos de extraccion de agua otorgados por ef
gobernador Raul Jalil y por el propio Ministerio a la empresa Livent son absolutamente ilegales, ya que
en ningtin momento se realizé la cansulta previa, libre e informada (...}

En la actualidad, el acueducto del Proyecto Fénix se encuentra realizado en un 90%
aproximadamente®®, mientras que avanzan rapidamente otras obras en el Salar del Hombre Muerto
usurpando el territorio de |s familia Guitidn y de la comunidad a pesar de no prestar su consentimiento

y en palmaria violacién del derecho a la consulta previa, libre e informada las cuales, al dia de la fecha,

no fueron lievadas a cabo. Por otro lado, estdn a su vez avanzando las obras del proyecto “Sal de Vida”

de la empresa Galaxy {ampliacion del campamento y construccion de la planta de procesamiento),

mientras que ya se ha autorizado la realizacion de perforaciones para la extraccion de agua duice del

36 hitps:/fwww elancasti.com.ar/oolitica-economia/2020/8/ 1/agua nuevo-permiso-para-el-rio-lps-patos-440553 html

3 yer Anexo 19 - Comunicado Marzo 2021- mesas de didlogo.
38 yiar Anexo 20 - Comunicado atacamefios 6 Abril 2021
3 ver Anexo 21- Acueducto avanzado
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rio Los Patos. Eilo, en las mismas condiciones: ausencia de consulta a la comunidad vy sin
haberse realizado una evaiuacién de impacto ambiental de caracter integral y acumulativa.

Por todo io aqui relatado, es que la comunidad sostiene el planteo de que esas
actividades deben detenerse -con cardcter URGENTE- ya gue se han iniciado vuinerando
nuestros derechos a la consuita v participacién vy al territorio, cuyo fundamento juridico se
desarrollard en otro apartado.

IV. D. EXPLOTACION DE LITIO EN SALINAS EN EL SALAR DEL HOMBRE MUERTO.

El primer proyecto de explotacién de litio en Argentina fue el “Proyecto Fénix”, a cargo
de la firma Minera del Altiplano, en el Salar del Hombre Muerto, Antofagasta de ia Sierra,
provincia de Catamarca. La empresa inicia sus estudios de prospeccion a fines de la década de
1980, la etapa de expioracidn en 1991 v {a explotacidn del yacimiento en 1997.

La produccion anuai de Minera del Altiplano ({actual Livent) se estima en 12.000
toneladas anuales de carbonato de litio y de 6.000 toneladas anuales de cioruro de litio?®.

El método de extraccion de litio comienza con ia extraccién de la salmuera rica en litio
mediante un metodo de bombeo, a través del cual se extrae una cantidad de 800.000 litros/hora
de saimuera, la cual ingresa en el proceso industrial®!.

La salmuera extraida se expone al soi en grandes piletones para evaporar el liguido v
concentrar los componentes de interés. Luego, en la planta de procesamiento, se utilizan
grandes cantidades de agua dulce, ia cual es bombeada a través de 5 pozos ubicados a orillas
del rio Trapiche que extraen agua subterrdnea de éste. Tal como hemos mencionado, la
empresa declara que utiliza 380.000 litros/hora.

Se estima que la concentracion de itio en el Salar del Hombre Muerto es de 500 ppm?®,
lo que significa que por cada tonelada de litio extraido se evaporan airededor de dos millones

de litros de agua.

* Geopolitica del Litio : Industria, Ciencia y Energia en Argentina / Fornillo, Bruno [et al.] ; coordinacién general de Fornilio,
Brunc. - 1a ed. . - Ciudad Auténoma de Buenocs Aires : El Colectivo : ; CLACSO, 2015,
'“Confr Expediente Administrative M 2650/1997, Fs 15261 del Mlmsterio de Mineria de ia provincia)

* Informe Facultad de Ciencias Exactas- UBA 2017 httos.//nexciencia.exactus.uba.ar/extraccion-de -itio-ep-ei-norre-

argentino
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1 tonelada de litio = 2 millones de litros de agua de salmuera

La extraccion de la salmuera para obtener litio genera una disminucion del nivel de base de!
agua subterrdnea de la cuenca, que produce un descenso del agua dulce fuera de los bordes de la
salina, y la consecuencia mas inmediata es la desaparicion de las vegas y lagunas que ailf se forman,
recurso hidrico esenciai de ia regién, afectando a las comunidades, el ecosistema, las migraciones de
aves y la cria de camélidos®.

£l agua que se evapora en el proceso minero migra de ia Puna y no se recupera, va gue se
traslada a otros ecosistemas los cuales también pueden verse desequilibrados por el incremento de
liuvias, como las llanuras.

El rio Trapiche, que abastecio de agua a la empresa minera por 23 afios de forma permanente y
continua, ha sido sagqueado hasta secar las vegas de las gue viven jos puesteros, quienes sufrieron la
muerte de sus animales.

Por su parte, el agua residual de! proceso productivo de MDA es vertida directamente sobre el
mismo salar sin ningln tipo de proteccion en el sector mas cercano a fa planta Fénix, {lamado “laguna
artificial”. La empresa declara en sus informes presentados a la Secretaria de Mineria que actuaimente
desecha 820.000 litros/hora de efluentes industriales, los cuales estan compuestos por los quimicos
disueltos (ahora desechos) que fueron utiiizados en el proceso de separacidn de litio, generando asi un
relevante impacto ambiental.

A su vez, debe tenerse en cuenta que una de las principales consecuencias negativas de este
tipo de extraccion, es la contaminacion cruzada, la cual se genera cuando se extrae salmuera en el salar
y las aguas superficiales con alta salinidad se despiazan hacia acuiferos profundos de baja salinidad por
las perforaciones gque realiza la empresa. Todo esto concluye en que se salinizan las aguas dulces
perdiéndose cada vez mas el recurso tan escaso en la puna®.

Por otro lado, al extraer litio evaporan cantidades de agua salada que es reemplazada por el
agua dulce de la cuenca, produciendo asi la reduccién de los reservorios que permiten la vida en la

zona. Las formas empleadas para ia extraccién pueden provocar que la cuenca no tenga capacidad de

43 Ver Anexo 3 (Informe Fundacion YUCHAN)

44 .https://cl.boeil.org/s'\tes;’default/files/ZOZO—lZlLibro%lOSalares%ZGAndinos%'ZGOPSALpdf. “Salares Andinos. Ecologia de
saberes por la Proteccidn de Nuestros Salares y Humedales”. OPSAL {Cbservatorio Piurinacional de Salares Altoandinos),
2020.
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reposicion, significando su secamiento, y por lo tanto el desplazamiento forzado de la poblacién
-que no tendria agua para subsistir- v Iz destruccion del ecosistema del lugar.

Er sintesis, la forma de explotacion de litic en el Salar del Hombre Muerte utiliza
procesos productivos de menores costos econdmicos para las empresas, perc con altos costos
ambientales para la puna, como ser la pérdida total o parcial de vegetacién, vegas, secado de
rios, merma en la cota de agua del acuifero, pérdida de animales autéctonos como la vicufia v
los flamencos rosados vy afectacion de la actividad econémica principal de la comunidad
indigena Atacamefios del Altiplano.

IMPACTOS AMBIENTALES: DESECACION DE LA VEGA DEL RIO TRAPICHE.

Teniendo en cuenta que estamos ante un caso en el cual uno de los ejes principales es la
proteccion del ambiente, V.S. debe tener presente que ya existe un antecedente negativo de
dafio ambiental irreversible en la zona, causade en el marco del mismo proyectc minerc de
extraccion de litio en salinas “Proyecto Fénix”, en relacidn al excesivo uso de agua dulce.

Desde el afio 1997 hasta la actualidad, la empresa Minera Del Altiplanc ha extraido
enormes cantidades de agua dulce del rio Trapiche, el cual estd ubicado al sur del Salar de!
Hombre Muerto. En razén de los altos niveles de extraccién de agua superficial y subterrdnea,
tres afios después de haber inictado las actividades extractivas, provocaren la desecacion de la
vega. En consecuencia, la empresa construyd un dique para la toma del agua superficial del rio,
el cual fue disminuyendo su caudal con el transcurso de los afios. En consecuencia, realizaron 5
perforaciones a orillas del ric para bombear y extraer agua subterrdnea vy asi satisfacer el
volumen de agua dulce requeride en el proceso productivo {380.000 litros por hora).

Ello provocd, por un lado, un dafio en el sistema hidrico que finalmente serfa irreversible
Y, bor otro, desplazamientos territoriales forzosos de las familias que habitan el Salar y tienen sus
tierras comunitarias y viviendas a orillas del rfo.

Para poder continuar con su funcionamiento, Minera del Altiplano debia buscar nuevas

fuentes de agua dulce. Por su parte, la Secretaria de Mineria de la provincia ya se encontraba al
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tanto de la afectacién a la vega del rio Trapiche y, en el afio 2016, emitio la Resolucion SEM N° 161/16,
que en su art. 7 establecia que:

“A efectos de resquardar el aprovecharmienta sustentable del sistema acuifero del cono aluvial
del Rio Trapiche: {...)

d) Efectuar estudios especificos tendientes a la busqueda de atras fuentes de agua dulce,
especialmente en el reservorio al narte y norestes del Salar del Hombre Muerto. Previamente acordado
con la Secretaria de Recursos Hidricos y esta autoridad de aplicacion. Plazo de presentacion: 10 meses.”

A su vez, en el afio 2018, la empresa presentd un Informe de Impacto Ambiental solicitando la
autorizacion de ampliacion de la planta de extraccion de litio “Proyecto Fénix”, a los fines de triplicar
su produccién anual. En consecuencia, debfan buscar nuevas fuentes de agua dulce para satisfacer los
voltimenes —ahora mayores- de cantidad de agua necesaria en el proceso productivo.

En el marco del proceso de evaluacion de impacto ambiental, la Direccién de Gestion
Ambiental Minera {DIPGAM) confeccioné un informe en referencia al A presentado, dei cual surge
gue:

“No considera el impacto sobre la vega inactiva, situada aguas abajo del Rio Trapiche. {...)
Ademds, en la pdgina 523, con respecto al impacto sobre la vegetacion, indica que la condicion actual
de la inactividad de la vega del Rio Trapiche, aguas abajo del digue, puede ser considerada un impacto

irreversible sobre lu vegetacion.” (fs. 15258 vuelta del Expediente Administrativo N° M 2650/1997, el

resaltado nos pertenece).

Fotografia de la vega inactivo del rio Trapiche tomada en diciembre de 2019 por la comuridad Atacamefios del Altiplono,
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Ahora bien, ia nueva fuente de extraccién de agua dulce elegida por la empresa, avalada
por el estado provincial y la omisién de las autoridades nacionales, fue el rfo Los Patos, el cual es
interjurisdiccional, es el mas caudaloso del Salar del Hombre Muerto y se ubica a 32 km de ia
planta de procesamiento de litio.

Para poder acarrear el agua de dicho rio, la empresa presenté otro 1A solicitando |a
construccion de un acueducto de dicha longitud que conecte la zona de perforaciones a orilla
del rio Los Patos con la planta Fénix. Asimismo, ia obra proyectada contaria con 6 {seis) pozos de

bombeo de agua, los que permitirian proveer 650.000 litros/hora del recurso {es decir, el doble

de lo extraido del rio Trapiche).

Ello significa que, para la ampliacién del proyecto Fénix, aumentars la producciéon a
40.000 toneladas/afio de litio metdlico. Para ello, se requiere una demanda de 650 m3/hora, es
decir, un consumo anuat de 5.694.000 metros clibicos. £n simultaneo, en Antofagasta de |a
Sierra, cada uno de los 2.000 (dos mil) habitantes consume 300 litros de agua por dia, es decir,
un consumo anual de 219.00 metros cubicos.

EN consecuencia, Livent consume en 14 dias lo que Antofagasta de la Sierra consume en 1

afio. Todo ello, sin contar el consumo acumulativo que tendra el proyecto Fénix junto a Sal de
Vida vy todo otro proyecto que se autorice en la misma zona. En relacion a ello, resulta clave
tener en cuenta la totalidad de proyectos de minerfa de litio que -en forma sinérgica- afectarian
a la subcuenca interjurisdiccional del Hombre Muerto.

Como se observa en el mapa que sigue, ademas de las empresas Livent inc. y Galaxy
Lithium S.A., otras cinco empresas esperan desarrollar proyectos mineros en la zona del Salar
del Hombre Muerto: Posco C.I. (Sal de Oro), Lithium South (Hombre Muerto Norte), Santa Rita
STL {Virgen del Valle), Galan Lithium Ltd. {Candelas y otros pedimentos) y Alpha Lithium (Salar
de Tolillar).

35



Croquis de Proyectos de Mireria de Litio en Safar Hombre Muerto Tunig 2021

Leyenda
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{7 Gatary tithaum S.A. (50l de Vi)
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257 25 52"

250 32 37"

25" 38 07"
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Resulta entonces una realidad innegable que fa extraccion de dichas magnitudes de agua,
provocard un dafio ambiental irreversible y una desregulacion en el ecosistema. Sumado a ello,
amerita mencionar que —del agua extraida- miles de litros se pierden por evaporacion, es decir, no
vuelven al sistema hidrico de esta puna, sino que migran a otros ecosistemas, generando asi el llamado
“estrés hidrico”. Filo significa que los proyectos mineros también afectan y desequilibran ecosistemas

de otras provincias de nuestro pais, generando, por ejemplo, inundaciones.
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Informe:
Coneeprualments no habsd modificaciones en Iag operacionss industriales que se dusarroilaran en fa
expanston, con relacién al desarrollo actual de sstas operociones,

-y

Incremento en ¢l volumen de salmuers gue ingresa al proceso induestrial (figura 22, capitulo 43:
Volumen de bombeo acmal de sadmuera: 800 m3h
Valumen de bombeo Fase { de salmraens: 1200 m3/h
Volumen de bombea Fase I de safmuers: 1600 mih
Se duplica €] volumen de extraceibn de sulmuers, Reduceion de la vids a6t de la mina
de 50 5 38 afios,

Funcionamiento de In Planta de Adsoreitn Selectiva: El incremento del volumen del efluente
inchustrial constituve un impacto de relevencia gue se penerard sobre la Jsguns anificial, actual
cuerpo recepiorn, (figura 24, capitulo 4y,

Generacidn de efluente actual: 820 m3hara

Gieneracidn de efluenic Fase §@ 12328 m¥hora

Ceneracion de efluente Fase 11 1870 m3dwora

Se duplican {os ¢fhsentes
Ineremento def caudal de agua dulee requerida (Snperficial ¥ subiterrdnen):
La operacidn actual uiilize apua de la cuenca del rio Trapiche. Se realizd una cvahmcion de uns
fuente alteinntiva de provisin de agua {rie Los Patos}, que se presenta en un 1A por separado,
Evolacién del consume de agua dulee:

Actuzl aproxiinadamente 380 m3hora

Fase b aproximadamente 78 m¥hora del Truplche + 607 m3 hora del rio Los Patos = 700

st

m3 o
Fase t: aproximadamente 295 m3/hora del Frapiche + 600 m3 hora del rio Log Patos = 500
mihora
Se duplica consumo -

(copias de Fs. 15261 del Expediente Administrativo M 2650/1997 obrante en el Ministerio de
Minerio de lo provincia)

La desecacion de la vega Trapiche se relaciona de manera directa con lo que aqui
peticionamos y resulta un antecedente fundamental al momento de aplicar los principios de
prevencién y precautorio de la Ley General de Ambiente N° 25.675 y el art. 41 de la

Constitucién Nacional.
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AMPLIACION DEL PROYECTO FENIX DE EXTRACCION DE LITIO ¥ CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO R{0 Los PATOS.

IRREGULARIDADES.

Tal como lo mencionamos, en el afio 2018 Minera del Altiplano presentd una ampliacion del [IA
para expandir el “Proyecto Fénix” y un Informe de Impacto Ambiental solicitando la construccion de un
acueducto de 32 km de extension, a los fines de acarrear 650.000 litros de agua por hora del rio Los
Patos hasta las instalaciones de la empresa.

Es importante resaltar que dicha solicitud fue presentada por una empresa, pero, en realidad,
actualmente son mas de 4 {cuatro) las empresas trasnacionales que estan solicitando la extraccion vy
acarreo agua del mismo rio. Ello significa que, en el presente caso, los factores ambiente y agua dehen
ser analizados de manera integral, efectuando un analisis completo de la situacién y de la totalidad de
los proyectos mineros que reposan su interés en un mismo sistema acuifero ubicado en la puna
catamarguefia.

A pesar de que la empresa realizar diversos tramites ante diferentes organismos de la
administracion publica provincial (12 solicitud de extraccién de agua dulce se efectia ante la Direccion
de Hidrologia y Evaluacion de Recursos Hidricos vy la construccién del acueducto mediante la
presentacion de un liA ante el Ministerio de Mineria), el Proyecto Acueducto Los Patos afectard una
cuenca interjurisdiccional, integra ambos componentes (extraccién de agua y construccion del
acueducto) y debe ser analizado en su totalidad, no de manera fragmentada.

Ahora bien, en el mes de enero de 2019, Minera del Altiplano presenté una ampliacion del
Informe de impacto Ambientai y Social det cual se desprende gue —ia realizacidén det acueducto Los

Patos- provocara un grado de afectacién alto a_los integrantes de la comunidad Atacamefios del

Altiplano, perjudicando asf sus actividades economicas ancestrales y el acceso al agua.

En este sentido, a fs. 14969 del Expte. M 2650/1997 mencionado, surge que:

“Atendiendo a lu descripcion del uso actual del drea de influencia del proyecto, es posible que se
genere una afectacion sobre las estrategias de subsistencia locales, en un sector marginal de los
territorios reivindicados por los puesteros como de uso consuetudinario.

Tal es el coso de Romdn Guitian, dado que la traza del acueducto atraviesa un sector por el
reivindicado, distante aproximadomente 635 metros de su vivienda e instalociones (.)."

Sobre este punto, amerita destacar que el “territorio reivindicado” es en realidad el territerio

comunitario del cual a posesion ancestral le pertenece a la familia Guitian, siendo el Sr. Roman Guitian
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el cacique de la comunidad Atacameiios del Altiplano y el principal afectado por el proyecto
aqui cuestionado.

Asimismo, lejos de tratarse de “estrategios de subsistencia locales”, la ganaderia y el
tejido son las actividades econémicas y culturales ancestrales que caracterizan la forma de vida
de la comunidad originaria que habita el territorio hace miles de afios y ia actividad minera es
reciente e inconsulta.

Por otro fado, en el HAyS a fs. 14940, se menciona que:

“(...) Con respecto al componente hidrico, si bien tiene una impartancia menor casi en
todg lo traza, es un recurso critico en el sector de la vega del Hombre Muerto, donde Jos
camponentes bidticos marcan una diferencia con respecto al resto del tendido. En estrecho
vinculo con esta diferencia biofisica, en este sector de lo traza, son muy importante los
componentes del medio social ecanémico y territorial, en parte parque alli se ubica uno de jos
puestos del Sr. Ramdn Guitian, quien mantiene en ese lugar a ese ganado.”

De este modo, del propio 1A aportado por la empresa, surge que el inicio y avance de la
construccién del acueducto Los Patos generard un dafio tanto ambiental como econémico, ya
gue se verd destruida !a actividad principa! de la comunidad indigena (ganaderia y tejido) y su
forma de vida originaria.

Asimismo, del 1A (fs. 14846) surge cudles son los niveles de exposicion en relacién al
drea habitual de pastoreo y puestos del drea de influencia directa. De alli se desprende que el

Sr. Roman Guitian es el principal afectado, con un nivel de exposicion ALTA en razoén de que fa

traza se ubica a poca distancia de! puesto principal de ganaderia.

En idéntico sentido, el Sr. Adriano Guitian {integrante de la comunidad Atacamefios del
Altiplano} posee un nivel de exposicion MEDIO ya que el drea de bombeo del rio Los Patos se
ubica dentro de su area habitual de pastoreo, a una distancia de tan solo 5 (cinco) km.

En consecuencia, es clave resaltar que los principales afectados por el “Proyecto
Acueducto Los Patos” son integrantes de una comunidad indigena, la cual no ha ejercido su

derecho a la consulta previa, libre e informada.
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En este sentide, en fecha 29 de marzo de 2019, del departamento de evaluacion de proyectos
de la DIPGAM (a cargo de la Lic. Adriana Vega) se emitié el Informe 013_2019_EXPS detallando las
observaciones realizadas al informe de impacto ambienta! presentado por la empresa.

Del mismo, resulta de especial relevancia que el propio organismo de control estatal reconoce
la ausencia de consulta piblica ~fs. 15304-., a pesar de ser ésta un requisito obligatorio de cardcter

previo a la aprobacidn de un proyecto minero {arts. 2, 10y 19 3 21 de la Ley General de Ambiente).

Ahora bien, en fecha 3 de abril de 2019 —es decir, tan solo 3 dias después de haber emitido el
Informe 013_2019 EXPS detallando las observaciones reatizadas al informe de impacto ambiental
presentado por la empresa- la propia Secretaria de Estado de Mineria {actual Ministerio) emitid la
Declaracién de Impacto Ambiental (Resolucién SEM N° 275/2019) aprobando la construccién del
acueducto y efectuando 17 (diecisiete) compromisos que la empresa minera debia cumplir —en su
mayoria-con caracter previo al inicio de obras. Dentro de ellas, en el art. 2 inciso 4 se establece que la
empresa MDA debe:

“4, Comunicar a la comunidad de influencia directa de las propiedades mineras y en la localidad
de Antofagasta de la Sierra sobre las tareas a realizar, en acuerdo con la Direccién Provincial de Gestidn

Ambiental Minera sobre modalidad y fechas de asamblea. Plazo de ejecucién: en forma previa al inicio de

gctividades.” (el resaltado nos pertenece).
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Esto significa que la declaracién de impacto ambiental (DIA) fue emitida sin cumplir con
los requisitos legales necesarios para su validez, ya que resulta de cardcter obligatorio la
realizacidon de la consulta previa, libre e informada a la comunidad indigena Atacamefios del
Altiplano vy la audiencia publica con Ixs vecinxs de la Villa de Antofagasta con caracter previo a
que el organismo estatal emita dicha resolucion.

A su vez, al ser |3 DIA emitida con cardcter condicionado, resulta ésta violatoria de lo
previsto en los arts. 251, 254 y concordantes del Codigo de Mineria, los cuales establecen en
forma expresa que la administracién debe aprobar o rechazar ios lIA presentados, los cuales no
incluyen ia potestad de admitir tales declaraciones en forma condicional.

Luego, en fecha 13 de junio de 2019, iz DIPGAM a su cargo emitio una nueva
Declaracion de impacto Ambiental (Resolucién SEM N® 526/2019) a raiz de que fa empresa FMC
— Minera del Aitiplano presentd |z 6ta actualizacion del informe de Impacto Ambiental.

Sin embargo —y lamentablemente- nuevamente la DIA incumple la exigencia legal y repite
las mismas irreguiaridades observadas en la Resolucién 275/2019: continua sin ser reaiizada ia
audiencia publica a la comunidad indigena Atacamefios del Altiplano (consulta previa, libre e
informada) ni a las y los vecinos del departamento de Antofagasta de ia Sierra.

A su vez, la resolucion establece ahorz 20 —veinte- compromisos que la empresa minera
debe cumplir, fa mayoria con caracter previo al inicio de las obras de construccion del
acueducto y extraccién de agua del rio Los Patos.

Mas aun, observamos que en la DIA vigente se suman dos nuevas irregularidades. En
primer lugar, en el art. 2 inc. 6 queda manifiesto que no hay un reai conocimiento sobre el
sistema acuifero del rio Los Patos, lo cual implica que |z Gobernacion de la Provincia en fecha 24
de maye de 2019 autorizd a extraer 260.000 litros de agua por hora de un rio del cual no se
sabe el comportamiento dindmico anual, no se tiene un modelo hidroldgico ni se han realizado
estudios especificos de caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas del agua, tanto aguas arribas
de la estacién de bombeo como aguas debajo de la misma; siendo éstos datos de gran

importancia al momento de realizar una valoracion real del impacto.
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En segundo lugar, del art. 2 inc. 17 surge que —en forma previa al inicio de tareas- la empresa
debia presentar el plan de comunicacion dirigido & la poblacion sobre el proyecto y trabajos a realizar,
lo cual jamas sucedid vy las obras, como ya se ha dicho, se han iniciado y avanzado notablemente el
ultimo tiempo.

Sobre este punto, debemos destacar que no solo no han sido comunicados de dicho proyecto,
sino que -tal como ya se ha relatado- en el CCMA no obran copias actualizadas y completas de los
proyectos mineros ubicados en el Satar del Hombre Muerto.

En relacion a las observaciones efectuadas por el propio organismo estatal vy que luego se
plasmaron en los compromisos que la empresa minera debfa cumplir, resulta de especial relevancia lo
expresado a fs. 15252 vuelta, de la cual surge que:

“2.4 Hidrologia e Hidrogeologiu. Caracterizacién de cuerpos de agua superficiales v
subterraneos en el drea de influencia del proyecto.

Cuenca Rio Los Patos {...)

OBSERVACIONES. No existen datos estadisticos de registro y en forma continuada en el tiempo de
caudales del Rio Los Patos, lo que impide efectuar una caracterizacién def curso fluvial.” {el resaltado nos
pertenece),

Ello demuestra que se estdn aprobando diversos proyectos mineros en los cuales se solicita la
extraccién de miles de litros de agua por hora, a pesar de no haberse realizado los correspondientes
estudios hidrolégicos e hidrogeoldgicos del Rio Los Patos, quedando asf acreditado que no contamos con
informacién cierta del dafio que podrian causar dichos proyectos en relacién al volumen y caudal de
agua afectado de dicho rio.

V.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

Teniendo en corsideracion los motivos expuestos en el punto que antecede, a continuacién
brindamos un desarrollo de los derechos y garantias de los pueblos indigenas gue fueron vulnerados
en el presente caso. Nos referiremos a derechos fundamentales de los pueblos indigenas, en
particular, al derecho a la consulta y participacidon cuya trascendencia es central para la vida
comunitaria y para las practicas culturales, especialmente si las medidas o acciones que se llevan a
cabo sin consulta afectan su territorio y entorno natural. A la vez, haremos referencia a la proteccion
del derecho a un ambiente sano v al agua y las obligaciones que competen al Estado frente a

actividades que pueden tener impacto ambiental.
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a) Afectacién a derechos constitucionales fundamentales de los pueblos indigenas.

Con la reforma constituciona! de 1994 se dio un cambio de paradigma en la relacién del
Estado con los pueblos indigenas a partir del reconocimiento de la existencia de comunidades
indigenas en forma previa a la conformacion del Estado Nacional.

Al incorporar los articulos 75 inc. 17 y 22 el marco normativo sobre derechos humanos
de los pueblos indigenas se amplid y enriquecid. Ambos articulos deben ieerse en forma
conjunta ya que “sin el reconocimiento del derecho a la libre determinacion establecido en los
tratados, el alcance del inciso 17 queda recortado, limitado y reducido a una interpretacion que
habitualmente esteriliza los derechos de los pueblos indigenas pues disuelve su identidad
colectiva preexistente de “pueblos” en un contexto de comprension individualista de los
derechos”. (Salgado, Juan Manuel, “El rol del Derecho internacional de los derechos humanos de
los pueblos indigenas en la Constitucién Nacional en Derecho Constitucional Indigena”, Julio
Garcia compilador, Ed, Contexto. Resistencia, Chaco, pag. 345, afio 2012). A esta cuestion debe
agregarse también que tanto el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en sus respectivos
articulos 1 determinan que “Todos los pueblos tienen el derecho a la fibre determinacidn. En
virtud de ese derecho establecen libremente su condicidn politica y proveen asimismo a su
desarrollo ecanémica, social y cultural”

En virtud del art. 75 inc. 22, el principal instrumento internacional de derechos
humanos de los pueblos indigenas a nivel internacional es el Convenio sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y Tribales {Convenio N2 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo),
aprobado mediante Ley 24071 en el afio 1992 vy ratificado en ei afio 2000 por el Poder Ejecutivo.
Este Convenio se aplica especificamente en el caso ya que los titulares de los derechos son “{...)
los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales vy
econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y gue estén regicos total
o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legisiacion especial” (art.

1.1.b)
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El Convenio 169 reconoce su valor y la importancia de la participacion de los pueblos indigenas
en la adopcion de medidas que los afecten, el derecho colectivo a la posesién y propiedad de las
tierras, entre otros aspectos fundamentales para los miembros de esas comunidades. A su vez, en el
ambito de la Asamblea General de las Naciones Unidas se adopté la Declaracion sobre derechos de los
pueblos indigenas en el affo 2007. La declaracidn reitera derechos contenidos en el Convenio 169 pero
suma otros tales como la libre determinacion, el consentimiento libre, previo e informado entre otros.
En esa misma linea, en el ano 2016 entrd en vigencia la Declaracidn Americana sobre ios derechos de
los pueblos indigenas.

Los derechos, principios y garantias incividos en dicho marco juridico deben orientar a la
Administracion de justicia al momento de tomar decisiones en los procesos judiciales que los afectan.
De ese modo, entre otros numeroses casos, podemos mencionar que desde el afio 2002 la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, en el marco del caso “Comunidad Indigena del Puebio Wichi Hoktek
T'oi ¢/Secretaria de Medio Ambiente y Desarrclio Sustentable”, {Fallo: 325:1744), un amparo judicial
en defensa del hdbitat, sostuvo la operatividad del art. 75 inc. 17 como argumento decisivo e indicé:
"... bastaba con examinar si, de conformidad con las normas invocadas por la actora, la autorizacion y
prorroga de las actividades en cuestion requeria una evaluacion previa de impacto ambiental y social, y
si se habia respetado lo dispuesto por el art. 75 inc. 17 de la CN” (considerando 5°). En base a este y
otros casos que han llegado a la Corte, se sostiene que la normativa federal, esto es, la Constitucion
Nacional, los tratados internacionales de derechos humanos con jerarquia constitucional (de
conformidad con el art. 75, inc. 22, CN), los tratados internacionales en los que la Nacion es parte v las
leyes y reglamentos federales son un ‘piso minimo’ que rige en todo el territorio argentino.

En el ambito del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, recientemente la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha encontrado responsable al Estado Argentine por la violacién
a derechos de los pueblos indigenas, entre numerosas cuestiones abordadas por el Tribunal vale
mencionar en relacién a la normativa federal vigente en Argentina que indico;

“La Corte recuerda que, de conformidad con el articuio 28 de la Convencidn Americana, un
Estado no puede validamente oponer el sistema federal para incumplir normas convencionales.
Aunado a ello, este Tribunal nota gue las maximas autoridades judiciales de Argentina y de Satta han
indicado, con base en textos constitucionales, que en materia de derechos de pueblos indigenas las

facultades nacionales y provinciales son “concurrentes”, y que normativa nacional opera como un
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“piso minimo” (supra parr. 161). La Corte entiende, considerando lo dicho, que a efectos de
garantizar efectivamente la no repeticién de las violaciones declaradas en el presente caso, es
pertinente que las regulacionés normativas y/o de otro caracter cuya adopcion fue ordenada
sean aplicables en todo el territorio nacional, tanto por el Estado Nacional como por todas fa
entidades estatales federativas que conforman la federacion argentina; es decir, todas las
Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”. (Caso Comunidades Indigenas Miembros de
la Asociacién Lhaka Honat {Nuestra Tierra) vs. Argentina, sentencia del 6 de febrero de 2020,
Fondo Reparaciones y Costas, parr. 356).

Todo lo anterior deja en claro el marco normativo aplicable al presente caso y debe ser
guia para la actuacién de la Administracion de Justicia y los distintos actores que intervengan en
este proceso judicial. Para la comunidad indigena Atacamefios del Altiplano se encuentran en
juego derechos fundamentales directamente reiacionados con su posibilidad de subsistir
conforme sus pautas culturales.

b. Afectacién al derecho a fa consulta y participacion

De acuerdo a las cuestiones de hecho relatadas en esta presentacion, a partir de las
diversas acciones en el territorio comunitario, relacionadas con las obras referidas a la
ampliacion del Proyecto Fénix y las correspondientes al proyecto Sal de Vida, {a comunidad ha
visto afectados sus derechos fundamentales a la consulta y participacion. El cumplimiento de
este derecho por parte del Estado implica la puesta en marcha de un proceso compuesto por
diversas etapas para garantizar la consulta y la busqueda de acuerdos. Ese proceso debe
llevarse a cabo bajo ciertos estandares y contemplando una serie de requisitos que ya se han
consagrado tanto a nivel interno como internacional. En este apartado nos referiremos a los
derechos vulnerados y brindaremos herramientas para que VS pueda adoptar las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de nuestros derechos fundamentales.

b.i. El derecho a la consulta y participacién como pilar fundamental de los derechos de

los pueblos indigenas. Contenido y Estandares.
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Tal como fue mencionado previamente, el articulo 75 inc. 17 se refiere a la importancia de la
participacion al sefialar ef deber de (...) “asegurar su participacién en la gestién referida o sus recursos
naturales, mds intereses que los afecten”. A la vez, tanto la Declaracién de Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas (arts. 19 y 32, entre otros) como el Convenio 169 de la OIT y Ia
jurisprudencia de la Corte IDH y CIDH, se refieren al derecho a la consulta de los pueblos indigenas
como una de las obligaciones mas importantes de los Estados. Este derecho o principio rector estd
intimamente ligado a la participacion de las comunidades en todas aguellas cuestiones que los afecten
y, en ciertas circunstancias, el proceso de consulta también debe orientarse a la busqueda de!
consentimiento libre, previo e informado (CLPI) de las comunidades indigenas.

El derecho a ia consulta y participacion es la piedra angular del Convenio 169 de la OIT que en
su art. 6.1 indica que, al aplicar el Convenio, los gobiernos deberdn: “(...) a) consultar a los pueblos
interesados mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente; b) establecer los medics a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién,
(..)" (el destacado es propio).

Dichas consultas deberdn realizarse de buena fe. Por eso, el Convenio 169 agrega: “las
consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberdn efectuarse de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de liegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.”(art. 6.2).

Asimismo, este instrumento contempta la importanciz de poder decidir cuestiones vinculadas
al desarrollo, su art. 7.1 expresa: “Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual v a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural.
Ademas dichos pueblos deberdn participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”. (el destacado es
propio)

Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas, en su articulo 19 puntualiza que los Estados celebrardn consultas y cooperaran de buena fe
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con los pueblos indigenas interesados "antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo o informado”.
Ademas, en su art 18 se dispone que “los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la
adopcion de decisiones en las cuestiones gue afecten sus derechos, por conducto de
representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a
mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones”.

Dicho esto, el derecho a la consulta y participacion tiene sustento constitucional y tal
como estd regulado en los instrumentos internacionales debe destacarse gue no se encuentra
satisfecho cen les derechos gque el ordenamiento juridico reconoce a la ciudadania en general.
Las comunidades tienen caracteristicas culturales propias y esa diversidad requiere un proceso
de consulta y participacion especifico, culturalmente adecuado.

En el dambito internacional, se han fijado estandares para garantizar un adecuado
proceso de consulta v participacion. Particularmente, el Sistema Interamericanc de Derechos
Humanos intervine en diversos casos en las Gltimas dos décadas que permiten comprender cual
es el alcance de este derecho, su importancia para las comunidades y las cbligaciones estatales
al respecto. So0lo a modo de ejemplo, basta con mencionar el Casc Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku vs. Ecuador y el Caso de! Pueble Saramaka vs. Surinam, entre tantes otros.

En el casc Saramaka el tribunal entendid gue hay ciertos casos en los gue se presenta
no sole la necesidad y obligacién de consultar sino que el Estado tiene ia necesidad de obtener
el consentimiento libre, previo e informadoe. Asi, la Corte adoptd por primera vez un estandar
gue incluye la necesidad de lograr, en ciertas circunstancias, el consentimiento de las
comunidades afectadas. En esa sentencia, establecid que: “cuando se trate de planes de
desarrclio o de inversidn a gran escala gue tendrian un mayer impacte dentro del territorio
Saramaka, el Estado tiene la obligacién, no sdlo de consultar a los Saramakas, sino también debe
obtener el consentimiento libre, informado y previo de éstos, segin sus costumbres vy

tradiciones”. (Corte IDH, Caso dei Pueblo Saramaka vs. Surinam, op. cit., parr. 135)
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Justamente, se refiere a casos en ios gue se van a llevar adelante planes o proyectos de
desarrollo e inversién a gran escala, es decir, acciones come fa que en este caso venimos a cuestionar
con este planteo judicial. La construccién de las obras que integran los Proyectos Fenix y Sal de vida
impactan dentro del territoric comunitario y requiere el cumplimente de los derechos aqui
desarrollados.

Como hemos sefalado, ia Corte IDH recientemente encontrd al Estado Argentino respansable
por las violaciones a derechos humanos de un grupo de comunidades indigenas en Salta. En ese caso,
en relacién al derecho a la consulta, expresé gue:

“(...Y" Por otra parte, debe cumplir “con los siguientes tres garantias”: en primer lugar,
“asegurar |a participacién efectiva” de los pueblos o comunidades, “de conformidad con sus costumbres
y tradiciones”, deber que reguiere gue el Estado acepte y brinde informacion, vy que implica una
comunicacidn constante entre las partes. Las consuitas debhen realizarse de buena fe, a través de
procedimientos culturalmente adecuados vy deben tener come fin llegar a un acuerdo. En segundo
lugar, debe “garantizar que no se emitird ninguna concesion dentro defl] territorio a menos y hasta que
entidades independientes y técnicamente copaces, bajo la supervision del Estado, realicen un estudio
previo de impacto [...] ambiental”. En tercer lugar, debe garantizar que las comunidades indigenas “se
beneficien razonablemente del plan que se lleve a cabo dentro de su territorio” (parr. 174)7 (el
destacado es propio)

Asimismo, agregd que “el Estado incumplio su obligacidn de procurar mecanismos adecuados
de consulta libre, previa e informada o las comunidades indigenas afectadas. Por ende, vulnerd en su
perjuicio el derecho de propiedad y o la porticipacidn, en relacién con las obligaciones estatales de
respetar y garantizar los derechos. Por ese motivo, incumplio los articulos 21 y 23.1 de la Convencion,
en relacicn con el articulo 1.1 del tratado” (parr. 184). Y concluyd que “el Estado no ha garantizado a
las comunidades indfgenas la posibilidad de determinar, libremente o mediante consultas adecuadas, las
actividades sabre su territario” {parr. 288) (el destacado es propio}

La Corte reitera {0 resuelto en otros casos “El Estado debe abstenerse de realizar actos, obras
o emprendimientos sobre el territorio indigena que puedan afectar su existencia, valor, uso o goce por
parte de las comunidades victimas, u ordenar, requerir, autorizar, tolerar o consentir gue terceros fo
hagan (Cfr. en ef mismo sentido, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs Nicaraguo,

pdrr. 153, y Caso Pueblos Kalifia v Lokono Vs. Surinam, pdrr. 282).” Y agrega que “En caso de realizarse
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alguno de fos actos indicados, debe estar precedido, segun corresponda, de la provisién de
informacion a los comunidades indigenas victimas, asi como de lu realizacion de consultas
previas adecuadas, libres e informadas, de acuerdo a pautas sefialadas por la Carte en la
presente Sentencia (supra parrs. 174 y 175) (parr. 328)

A su vez, haciendo un repaso por el contenide normativo de la Declaracion Americana
agrego que: “Este Tribunal advierte que el articulo XXIIl de la Declaracién Americana sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas, expresa que “[lJos puebios indigenas tienen derecho a la
participaciéon plens vy efectiva, por conducto de representantes elegidos por ellos de
conformidad con sus propias instituciones, en la adopcién de decisiones en Ias cuestiones gue
afecten sus derechos y que tengan relacién con la elaboracién y ejecucion de leyes, politicas
publicas, programas, planes y acciones relacionadas con los asuntos indigenas”. “En el mismo
sentido, el Poder Ejecutivo Nacional argentino ha advertido la procedencia e importancia de |a
participacion de los pueblos indigenas en asuntos que les afecten, como surge del Decreto
672/2016. La Corte ordena al Estado que, de forma previa a la adopcién de las medidas
legislativas y/o de otro cardcter ordenadas (supra parr. 354}, arbitre acciones que permitan la
participacién de pueblos y/o comunidades indigenas del pais (no sélo las victimas de este caso)
en procesos de consulta respecto de tales medidas. (Caso Lhaka Honhat, parr. 355} (el
destacado es propio).

Este antecedente es el primer caso contenciosc en la materia en ei que se encontrd
responsable al Estado Argentino, es de caracter trascendente y deberd ser tenide en
consideracion por los diferentes poderes que integran el Estado al momento de intervenir —en
diversos dmbitos- en tematicas vinculadas con pueblos indigenas.

A su vez, no debe perderse de vista el rol de las Relatorias en cuanto a las directrices o
lineamientcs para que los Estados implementen mecanismos que garanticen una mayor
proteccion a los derechos de los pueblos indigenas. En ese sentido, se han formulado

obligaciones generales en los siguientes términos:
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“De conformidad con la Deciaracion de ias Naciones Unidas sobre los derechos de ios pueblos
indigenas (afio 2007) y con el Convenio No. 169 de ia OIT, los Estados tienen el deber de consuitar a
los pueblos interesados, mediante procedimientos especiales y diferenciados sobre los asuntos que les
conciernen, con la finalidad de obtener su consentimiento libre, previo e informado; (...) este deber
dimana del derecho primordial de ios pueblos indigenas a la libre determinacion y de ios principios de
soberania popular y de gobierno por consentimiento y es un corolario de los principios conexos de
derechos humanos”. “El deber de celebrar consultas se aplica siempre gue una decision legisiativa o
administrativa pueda afectar a los pueblos indigenas en modos no percibidos por la poblacion general
del Estado, y en tales casos el deber mencionado el deber se aplica en relacion con los pueblos
indigenas que se ven particularmente afectados y respecto de esos intereses particulares”. (ONU,
Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales de ios indigenas, James Anaya. Doc. ONU A/HRC/12/34, 15 de
julio de 2009, parr. 62-63. —Relator mandato cumplido)

Lo desarrollado hasta aqui permite vislumbrar los estandares minimos para llevar adelante un
proceso de consulta y participacién de comunidades indigenas. Que, a su vez, debe adecuarse no solo
culturalmente al pueblo correspondiente sino gue también deberd tener en consideracion aspectos
especificos del caso. Otro aspecto a tener en cuenta tiene que ver con el tiempo de la toma de
decisiones comunitarias, lo que incluye garantizar plazos de reuniones comunitarias con tiempo para
analizar 1a informacion y poder dar respuesta al Estado, entre otros aspectos asociados a la logistica de
los procesos de consultas, garantizar un lugar de reuniones adecuado, etc.

De io expuesto, surge que el proceso de consulta y participacion debe contar con las
siguientes condiciones: a) previo: iniciarse con antelacién a la adopcion o implementacion de las
medidas; b) informado: debe brindarse infarmacién comprensibie, completa y clara sobre todos los
aspectos centrales de las medidas que se proponen implementar, eso incluye las zonas afectadas,
posibles impactos ambientales, etc.; ¢) de buena fe: el objeto sincero del proceso debe ser la
busqueda de un acuerdo, debe escucharse la opinién de la comunidad; d) libre: a lo largo del proceso

debe garantizarse que sea libre de todo tipo de coercién o presién sobre la comunidad.

b. ii. El derecho a la consulta y participacién en relacién con la adopcion de medidas que

afectan |os recursos naturales
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Si bien el derecho a |z consulta y la participacion debe garantizarse por parte del
Estado cada vez que se adopte una medida que pueda afectar directa o indirectamente a las
comunidades indigenas, esta garantia toma especial relevancia cuando ias medidas o acciones
que se adoptan afectan directamente el territorio, los recursos impactando sobre el modo de
vida de las comunidades indigenas y peniendo en juego su subsistencia como pueblo.

En ese sentido, el Convenio 169 se refiere a los recursos naturales y lo relacionz con el
derecho a la consulta, asi expresa:: “Los derechos de los pueblos interesados a los recursos
naturales existentes en sus tierras deberdn protegerse especizlmente. Estos derechos
comprenden el derecho de esos pueblos a participar en 1a utilizacidn, administracion y
conservacion de dichos recurses” {art. 15.1). £l art. 15.2 agrega gue se deberd consultar a los
pueblos indigenas en casos de que los recursos naturales sean de dominio estatal antes de
implementar cuaiguier proyecto de exploracion o explotacion. Asi, expresamente indica:

“En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los mineraies o de los recursos
dei subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, (os gobiernos
deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados,
a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes
de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccién o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en
los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por
cualguier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades” {art. 15.2)

Esta inclusion en el Convenio 169 se vincula con ia vulnerabilidad en la que se
encuentran las comunidades indigenas frente a diversas acciones y especiaimente en relacion
con las industrias extractivas. Asi, Salgado entiende: “Aplicada al derecho argentino, la norma
hace referencia a las minas de primera y segunda categoria, a los hidrocarburos, a las aguasy a
los demds “recursos naturales”, diferentes de la tierra. En consecuencia los regimenes de
minerfa e hidrocarburos, aguas y otros bienes de dominio publico, quedan afectados por el

Convenio y severamente limitados a los casos en gue éste permite su aplicacion y mediante los
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procedimientos que establece”. (Salgado, Juan Manuel y Gomiz, Micaela: Convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas. Su aplicacion en el derecho interno argentino, ODHPI y IWGIA, 2010; pag.
219)

Por su parte, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Puehlos
Indigenas, sefiala que “Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y
estrategias para el desarrolio o la utilizacion de sus tierras o territorios y otros recursos. (art. 32.1} y
agrega que: “Los Estados celebrardn consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su
consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o
territorios y otros recursos, particularmente en relacién con el desarrollo, la utilizacién o la explotacién
de recursos minerales, hidricos o de otro tipo”. (art. 32.2} (el destacado es propio)

El principal fundamento de este derecho se encuentra en la libre determinacidn. Al respecto,
Salgado entiende que: "esto tiene especial relevancia en el caso de las aguas, cuya utilizacion y
conservacion mediante précticas tradicionales constituye en la mayoria de los casos un elemento
esencial de la cultura comunitaria, y en consecuencia, salvo supuestos excepcionales, no se halla
alcanzada por la legislacion general ni puede incluirse dentro de los “otros recursos existentes en |a
tierra” mencionados en el art. 15 y el Estado sélo puede restringir los derechos comunitarios previo
consentimiento libre e informado de los puebios involucrados” (Salgado y Gomiz, op. cit. pag. 219)

La Corte IDH en el mismo caso agrega que “aquellos recursos naturales que han usado
tradicionalmente y que san necesarios para la propia supervivencia, desarrolio y continuidad del estifo
de vida” de los pueblos indigenas se hallan directamente alcanzados por el derecho de propiedad
protegido por el art. 21 de la Convencion Americana, cualquiera sea el régimen legal interno del
Estado.” (Caso Saramaka, parr. 122). Asimismo, la Corte se refirié a los recursos que los pueblos
indigenas “no han utilizado tradicionalmente, pero que su extraccion afectaria inevitablemente, otros
recursos que son vitales para su medo de vida”. (parr. 155). Esta cuestion aplica a un caso como el
presente que se trata de actividades mineras e hidrocarburiferas.

De lo anterior se desprende que el derecho a la consulta, y el deber estatal correlativo, se
vinculan con muitiples derechos humanos, y en particular se conectan con el derecho a la
participacion consagrado en el articule 23 de la Convencidn Americana. Ademds, el derecho a la

consuita se considera parte fundamental del derecho colectivo al respeto de la identidad cuitural de
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las comunidades indigenas. (Victor Abramovich y Christian Courtis; El acceso a la informacion
como derecho; articulo publicado en el Anuario de Derecho a la Comunicacion; Afio 1 Vol. 1
(2000); Editorial Siglo XX1, Buenos Aires).

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos ha considerado que la omisidon de
consuita en casos de explotacion y exploracion de recursos naturaies en los territorios indigenas
atenta contra el derecho de las minorias étnicas a preservar su propia cuitura, contemplado en
el articulo 27 del PIDCP. (Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, observaciones
finales a: Guyana, 2000; Venezuela, 2001; Suecia, 2002; Surinam, 2004; Canada, 2006.)

La importancia de los recursos naturales para la subsistencia de la comunidades
indigenas también ha sido tenida en cuenta en el Caso Lhaka Honhat en el que la Corte IDH ha
destacado que: “la falta de acceso a los territorios y {os recursos naturales correspondientes
puede exponer a las comunidades indigenas a [...] varias violaciones de sus derechos humanos,
ademas de ocasionarles sufrimiento y perjudicar la preservacion de su forma de vida,
costumbres e idioma”. Asimismo, advirtié que los Estados deben proteger “la estrecha relacién
gue [los pueblos indigenas] mantienen con ia tierra” y “su proyecto de vida, tanto en su
dimension individual como colectiva” (Caso Lhaka Honhat, parr. 275).

Se concluye entonces que la relevancia del vincuio con los recursos naturales y Ia tierra
para las comunidades indigenas es de tal magnitud que requiere una especial atencion por
parte del Estado: en estos casos, ademas de garantizar el proceso de consulta y participacion,
debe buscar el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades involucradas.

b. iii. El rol del Poder Judicial como garante de la aplicacién del derecho a la consulta

En el ambito interno, diversas sentencias judiciaies han abordado e intervenido en
casos en los que se encontraba en juego el derecho a la consulta.

Asi, la Corte Suprema de Justicia de ta Nacidon considerd que no se respetd la
instrumentacion del derecho de participacion y de la consulta de las Comunidades Indigenas en
Chubut, y dejé sin efecto una sentencia que rechazo un amparo para que se deje sin efecto una

resolucion que adjudicaba tierras que pertenecian a un cementerio de la comunidad aborigen
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focal. (Fallo “Pilquiman, Crecencio ¢/ Instituto Autdrquico de Colonizacién y Fomento Rural s/ accidn de
amparo”, 7 de octubre de 2014).

En otro caso, el fuzgado Federal de Rio Gallegos en el marco de la causa “Comunidad
Mapuche Tehuelche Lof Fem Mapu ¢/ Estado Nacional — Ministerio de Energia y Minerfa y otros
s/amparo Ley 16986 — Expte. 8129/2017) reconocid el derecho a la consulta y resolvié “Intimar al
Estado Nacionai, en particular a través del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, a constituir en un
plazo perentorio e improrrogable de 20 dias habiles, la mesa de didlogo que garantice y materialice el
proceso de consulta previa a las comunidades originarias existentes en la zona de la obra de las
represas sobre el Rio Santa Cruz” (pto Il.parte resolutiva, sentencia det 30/10/2017).

Para resolver de ese modo entendid que: “el derecho a la participacién de los pueblos y
comunidades indigenas en los asuntos que afecten sus intereses es creado por el constituyente,
(articuto 75 inciso 17 in fine) vy, por el Convenio No 169 de la OIT ratificado por ley. Elio implica la
obligacion del Estado de adecuar sus estructuras politicas y administrativas para garantizar este
derecho. La consulta deberd reunir entonces dos condiciones: {a) realizarse a través de las
instituciones representativas de las comunidades y los pueblos y, (b} con mecanismos apropiados en lo
cultural y desde el punto de vista de la finalidad que se persigue. Ello implica, entre otras acciones, el
deber del Estado de brindar informacion y establecer un mecanismo de comunicacion constante entre
las partes. En este marco, es claro gue la consulta debe realizarse con caracter previo, de buena fe, a
través de las instituciones representativas de ambos sectores y con procedimientos cuituralmente
adecuados que generen confianza entre las partes. En los términos de los compromisos asumidos por
el Estado Nacional, debe asegurarse que los miembros del pueblo tengan conocimiento de los posibles
riesgos, incluidos los riesgos ambientales y arqueolégicos, debiendo regir todo el procedimiento el
principio de |a igualdad de oportunidades.” (punto 2 b} parr. 4 de la sentencia)

Por su parte, la Procuracién General de la Nacion, en sus dictdmenes de los fallos “Andrada
de Quispe, Rosario Ladiez y otros el Estado provincial s/ accion de amparo" (S.e. A 759, L. XLV,
dictamen del 27 de septiembre de 2013} y en el caso “Comunidad Mapuche Cataldn y Confederacién
Indigena Neuquina ¢/ Provincia del Neuguén s/ Accion de inconstitucionalidad” (C, 1490, XLVII,
dictamen del 8 de septiembre de 2014) se refirid al derecho de consulta y participacion de los pueblos
indigenas. En dichos dictamenes se tuvo en consideracidn el cambio de paradigma de proteccién de la

diversidad cultural en la relacion entre el Estado y los pueblos indigenas a partir de 1a reforma
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constitucional y  la incorporacion de instrumentos internacionales correspondientes. Asi,
destaca: “(...) la Constitucidn Nacional y los instrumentos internacionales consagran los derechos
colectivos de los pueblos indigenas a ser consultados ya participar en la toma de decisiones sobre
cuestiones que afecten sus intereses. Estas prerrogativas han sido calificadas como la piedra
angular del Convenio 169 de la OIT en tanto son instrumentos esenciales para asegurar que las
comunidades indigenas gocen, en pie de igualdad con los restantes miembros de {a poblacién,
la totalidad de sus derechos reconocidos en ese Convenio y en los restantes instrumentos
internacionales, asi como en las normas de derecho interno.” (el destacado es propio). Al
respecto, en abrii del corriente afio, la Corte Suprema de Justicia de ia Nacién condend a ia
Provincia a gue implementen la consulta que fuera omitida y disefien mecanismos permanentes
de comunicacidon y consulta para que los pueblos originarios puedan participar en la
determinacion de las politicas y decisiones municipales que los involucren y, adecuar, de este
modo, la legislacidn en ia materia a la Constitucion Nacional y los Tratados internacionales.”

Sentado lo expuesto, es importante destacar que no se trata aqui de una pretensién
cerrada por parte de fa comunidad, como pueblo indigena conocemos que ciertas actividades
son pensadas y disefiadas aspirando a un modelo de desarrollo econdmico. Lo que aqui
planteamos es que las actividades dei acueducto “Los Patos” y otras actividades de las empresas
mineras han avanzado y no se ha consuitado ni dado participacion a la comunidad al momento
de autorizar dichas acciones o medidas que la afectan de modo directo per encontrarse en la
zona donde se llevan a cabo las actividades. Eso, sin perjuicio, de que en lineas generales y por
los motivos expuestos, un Estado respetuoso de la diversidad cultural debiera incluir 1a voz de
los pueblos indigenas en las discusiones y debates sobre el modeio de desarrolio que se
proyecta como pais lo que claramente excede el objeto de la presente accién.

Conforme io desarrollado hasta este punto, es claro gue existe un vasto marco
normativo, jurisprudencial y estandares internacionales en materia de derechos de las
comunidades originarias. El derecho a la consuita y participacion pretende generar un espacio

de didlogo y vinculo respetuoso entre el Estado y las comunidades, que busca consensos y

55



acuerdos en las diversas acciones llevadas a cabo que puedan afectar de alguna manera a las
comunidades indigenas.

Por ese motivo, teniendo en cuenta gue a pesar de ello los derechos contintan siendo
avasallados, se requiere de parte del Poder Judicial un mayor cuidado en su aplicacién, interpretacion
y fiscalizacion como garante de estos derechos fundamentales que se encuentran continuamente en
riesgo frente a diversas actividades realizadas en territorios indigenas.

c.  Afectacién al derecho a la tierra y territorio indigena.

Como hemos expresado, en este caso, los derechos que se encuentran en juego son
fundamentales para la comunidad y se interrelacionan entre si. Con el inicio de las obras, ademas de
vulnerar nuestro derecho a la consulta y participacién; también se afectd nuestro derecho a la tierra y
territorio. Tal como sefialamos, en Argentina este derecho estd reconocido en el art. 75 inc. 17, en los
instrumentos internacionales de derechos humanos suscriptos por nuestro pafs, asi como también en
fa Ley 23302 v la ley 26160. Estos derechos se han visto afectados por el inicio de las obra y acciones
que integran los Proyectos Fénix y Sal de Vida.

En ese sentido, la Constitucidén Nacional al referirse al derecho territorial de las comunidades
indigenas expresa el reconocimiento de la “posesion y propiedad comunitarias de las tierras que
tradicionalmente ocupan; v regular la entrega de otras tierras aptas y suficientes para el desarrollo
humano; ninguna de ellas serd enajenable, transmisible, ni susceptible de gravamenes o embargos”
(art. 75 inc. 17). Asimismo, el derecho a la tierra vy territorio es abordado en las diversas normas
internacionales, todas ellas mencionadas con anterioridad: el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion
de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la Declaracidn Americana de
Derechos Humanos de los Pueblos indigenas, entre otros. En su desarrollo se refieren a diversos
aspectos de este derecho que reviste particularidades y se distingue del derecho de propiedad
individual.

El Convenio 169 de la OIT se refiere a esta cuestion y al aspecto colectivo del derecho
indigena (también derivado de! derecho a existir como pueblo diferente) del siguiente modo: “los
gobiernos deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los
pueblos interesados reviste su relacién con las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos, que
ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacién.” (art.

13.1) Por su parte, la Declaracién de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
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establece: “Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacion
espiritual con las tierras, territorios, dguas, mares CoOsteros y Ofros recursos que
tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado y a asumir las responsabilidades que a ese
respecto les incumben para con las generaciones venideras.” (art. 25) La Declaracién Americana
de Derechos Humanos de los Pueblos indigenas también se refiere a los derechos territoriales
indigenas, entre otros, en sus arts. 6, 19, 25 y 29.4. En su art. 19 inc. 2 se refiere al derecho de
los pueblos indigenas a “conservar, restaurar y proteger el medio ambiente y al manejo
sustentable de sus tierras, territorios y recursos.”

El Dr. Juan Manuel Salgado sostiene que “la relacion entre habitat y cultura implica que
el asentamiento territorial es mucho mas que propiedad privada, pues constituye el ambito de
resguardo para la existencia grupal con identidad diferenciada”. (Salgado, Juan Manuel y Gomiz,
Micaela, Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas. Su aplicacién en el derecho interno
argentino, ODHPI y {WGIA, 2010, Pag. 187). De ese medo, el respeto hacia el vincuio especial de
ios pueblos indigenas con sus tierras y territorios implica un régimen legal diferenciado
necesario para la continuidad y supervivencia cultural. Asimismo, este vinculo con ia tierra y
territorio da cuenta de la concepcién colectiva de la propiedad indigena.

En el Caso Lhaka Honhat vs. Argentina, fa Corte IDH luego de establecer ios requisitos
para la realizacion de obras o actividades en territorio, que va hemos mencionado en el punto
anterior, agrego que: “Por medio de los requisitos anteriores, se busca “preservar, proteger y
garantizar la relacion especial” que los pueblos indigenas tienen con su territorio, la cual g su
vez, garantiza su subsistencia. Si bien la Convencidn no puede interpretarse de modo que impida
ol Fstado realizar, por si o a través de terceros, proyectos y obras sobre el territorio, el impacta
de fos mismos no puede en ningin caso negar la capacidad de los miembros de los pueblos
indigenas y tribales a su prapia supervivencia® (parr. 175),

Es cstensible entonces que el impacto que producen en la vida comunitaria las obras o
acciones que afectan el territorio y los recursos naturales son un factor gue debe tenerse

siempre presente para cumplir con los estdndares en la materia. Por ese motivo, no bastan
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meros estudios o analisis de empresas u organismos publicos sin un proceso de consuita adecuado
que permita conocer la opinion de la comunidad, que tenga en cuenta las costumbres, el uso del
territorio y el modo de vida.

Otra cuestion importante, se vincula con el término tierras y territorio. Asi, el Convenio 169
de la OIT explica el alcance del término tierras: “La utilizacion del término "tierras” {...) deberd incluir el
concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados
ocupan o utilizan de alguna otra manera.” (art. 13.2). E} término “tierra” entonces abarca la totalidad
del territorio que emplean, lo que incluye los bosques, rios, montafias y mares costeros y tanto la
superficie como el subsuelo. Es importante aclarar esta caracteristica ya que, desde la mirada del
derecho civil o privado, suele pensarse el derecho a la propiedad como orientado a la zona habitada
de forma permanente o una interpretacion clasica sobre su uso.

Ademds, ta Corte IDH ha considerado que la estrecha vinculacion de los pueblos con sus
tierras tradicionales y los recursos naturales ligados a su cultura gue ahi se encuentren comprendidos
en la proteccion consagrada por el articulo 21 de la Convencion Americana. {Caso Comunidad Indigena
Yakye Axa Vs. Paraguay; Caso de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, y Caso del Pueblo
de Saramaka Vs. Surinam, Xakmok Kasek vs. Paraguay, entre otros).

El desarrollo de los fundamentos normativos evidencia que desde la matriz constitucional,
hasta los tratados internacionales y las sentencias judiciales mencionadas, todos los aspectos de los
derechos humanos de los pueblos indigenas tienen como sustento central el respeto por la
autodeterminacién, la diversidad cultural y la busqueda de ia conservacion de las pautas culturales.
Ello, en el entendimiento de que la subsistencia como pueblo preexistente entra en juego si no se
garantiza la posivilidad de continuar viviendo como tal. Asi, todos los poderes del Estado deben
prestar especial atencion para garantizar estos derechos.

Por todo o expuesto, podemos afirmar que en el caso de los pueblos indigenas la tierra
cumple una funcion social, cultural y economica, ademads de tener una funcion ambiental y que -en
este caso particular- se originG un impacto sobre nuestros derechos territoriales y recursos naturales
(y en nuestra vida cotidiana) debido a las acciones que no fueron consultadas. Asi, al momento de
evaluar el impacto que tienen las obras y acciones que se ilevan a cabo en lugares habitados por
comunidades indigenas, debe tenerse en cuenta la afectacién de un derecho fundamental como es el

territorio comunitario.
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d. Afectacién del derecho a un ambiente sano y dafio ambiental. Riesgo hidrico y
afectacién del derecho al agua.

d.i Fn el caso se ve comprometido el derecho a un ambiente sano, garantizado por la
Constitucidon Nacional en su art. 41 y por el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, con jerarquia constitucional otorgada por el art. 75 inc. 22, que en su art.
12.2.b incluye entre las medidas que los Estados Partes deben adoptar a fin de asegurar la plena
efectividad del derecho a la salud, agueilas que sean necesarias para el mejoramiento del medio
ambiente.

Desde la reforma constitucional de 1994, nuestro pals otorgd reconocimiento al
derecho a un ambiente sano, e impuso el correlativo deber de preservario. Conforme el articulo
mencionado “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo”. A
la vez, se establece con claridad la obligacion que incumbe a las autoridades de proveer “a la
proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion
del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacion y educacién
ambientales”.

Lla Constitucion, entonces, reccnoce el derecho de todo habitante del territorio
argentino para exigir que su salud y su calidad de vida no resuiten agredidas y para que se
adopten las medidas administrativas y judiciales tendientes a mantener un determinado nivel
de equilibrio entre las necesidades del desarrollo y el cuidado del entorno. A la vez, establece
una obligacidon esencial de proteccién del ambiente por parte del Estado nacional, provincial y
municipal, cuyas autoridades deben adoptar todas las medidas tendientes a este fin y obtener la
utilizacidn raciona! de los recursos naturales y el cuidado del patrimonic natural y cultural y la
diversidad bioldgica.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidén ha sostenido gue “el

reconocimiento de status constitucional del derecho al goce de un ambiente sano, asi como la
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expresa y lipica prevision atinente a la obligacion de recomponer el dafio ambiental (art. 41 de la
Constitucion Nacional) no configuran una mera expresion de buenos y deseables propdsitas para las
generaciones del porvenir, supeditados en su eficacio @ una potestad discrecional de los poderes
publicos, federales o provinciales, sino la precisa y positiva decision del constituyente de 1994 de
enumerar y jerarquizar con rango suprema a un derecho preexistente”14,

A nivel del sistema interamericano de proteccién de derechos humanos, el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), aprobado en nuestro pais por medio de la Ley N°
24.658, establece en su art. 11 que “Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sana v a
contar con servicios publicos basicos” y que “los Estados partes promoveran la proteccion,
preservacién y mejoramiento del medio ambiente”.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenidc en la Opinidn
Consultiva N° 23/17%°, primera dedicada a la cuestién ambiental, que este derecho “debe considerarse
incluidc entre los derechos econcmicos, sociales y culturales protegidos por el articulo 26 de g
Convencion Americana, debido a que bajo dicha norma se encuentran protegidos aquellos derechos
que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia v cultura contenidas en o
Carta de la OLA, en la Declaracion Americana sobre Derechas y Deberes del Hombre (en la medida en
que ésta ultima “contiene y define aquellos derechos humanos esenciales a los gue la Carta se refiere”)
y los gue se deriven de una interpretacion de la Convencién acarde con los criterios establecidos en el
articulo 29 de la misma”.

En este pronunciamiento, la Corte destaco la existencia de una relacion innegable entre la
proteccion del ambiente y la realizacién de otros derechos humanos, en tanto la degradacion
ambiental y los efectos adversos del cambio climatico afectan el goce efectivo de los derechos
humanos. Pero a la vez definié el derechc a un ambiente sano como un derecho auténomo que
“protege los componentes del medio ambiente, tales como bosques, rios, mares y otros, como intereses
Juridicos en si mismos, aun en ausencia de certezu a evidencia sobre el riesgo o las personas
individuales. Se trata de proteger la naturaleza y el medio ambiente na solamente por su conexidad con

una utilidad para el ser humano o par los efectas que su degradacion podria causar en otros derechos

" Corte Interamericana de Derechas Humanos, Opinién Consultiva 0C-23/17 de 15 de noviembre de 2017 sclicitada por la
Republica de Colombia, Medic ambiente y dereches humanos.
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de las personas, como la salud, la vida o la integridad personal, sino por su importancia para 10s
demds organismos vivos con quienes se comparte el planeta, también merecedores de
proteccion en si mismos”.

En cumplimiento de la manda constitucional y de las obligaciones internacionalmente
adquiridas en esta materia, en nuestro pais el derecho a un ambiente sano ha sido regutado a
través de distintas leyes de presupuestos minimos, entre las que destaca por su relevancia la
Ley General del Ambiente (LGA) n® 25.675, que establece los presupuestos minimos de
proteccidn y determina los objetivos, principios e instrumentos de la politica ambiental, a la que
deberd adecuarse el resto de la normativa nacional, provincial y municipal que posea inCidencia
en la materia,

La LGA se ocupa de regular aspectos sustanciales y procedimentales vinculados con 1a
proteccién del ambiente. Entre ellos, resuitan de fundamental importancia los principios
establecidos en el art. 4° para la interpretacion y aplicacién de ia ley y de toda otra norma a
través de la cual se ejecute la poitica ambiental; el procedimiento de evaluaciéon de impacto
ambiental previsto para la autorizacion de toda obra o actividad que sea susceptible de
degradar el ambiente, alguno de sis componentes, o afectar la calidad de la pobiacién (arts. 11
a 13); y las previsiones respectc del acceso a la informacién ambiental y la participacion
ciudadana en procedimientos administrativos que se relacionen con la preservacion vy
proteccién del ambiente, entre las que se destaca la obligatoriedad de Ia audiencia publica (arts.
2,10, 19,20y 21).

Sin embargo, tal como se ha indicado en el apartado correspondiente y como veremos
a continuacién, tos proyectos “Fénix”, de la Empresa Minera del Altiplano y “Sal de Vida” de
Galaxy Lithium que motivan esta presentacion se encuentran atravesados por graves
irreguiaridades que violan la ley en los aspectos sefialados vy que, en suma, configuran la
afectacion del derecho a un ambiente sano.

“ Participacion ciudadana y acceso a la informacién
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Para comenzar, corresponde hacer referencia al derecho de participacion ciudadana en
procedimientos relacionados con la proteccion del ambiente, estabiecido por la LGA como cuestién
fundamental que deben garantizar las autoridades de aplicacién en el marco de los procesos de
decision. Estrechamente vinculada con el derecho a la participacion y consulta de los pueblos
indigenas, cuya vulneracién en el caso se ha analizado de manera exhaustiva en apartados anteriores,
la participacion ciudadana en materia ambiental ha sido enfatizada por la Declaracién de la Cumbre de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, que en su principio 10 estipula que
“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos ios ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona deberd tener acceso
adecuada a la informacidn sabre el medio ambiente de que dispongan las autaridades ptblicas, inclulda
la informacidn sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asf como
fa oportunidad de participar en los procesos de adopcidn de decisiones. Los Estados deberdn facilitar y
fomentar la sensibilizacion y la participacidn de la poblacién poniendo la infarmacidn a dispasicién de
tados. Deberd proporcionarse acceso efectivo a las procedimientos judiciales y administrativos, entre
éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes” {el destacado es propio).

De este modo, fa participacién ciudadana en materia ambiental se encuentra relacionada con el
acceso a la informacion publica ambiental, que se constituye en un requisito previo e imprescindible
para el ejercicio de aquella, pues no tendra posibilidad de participar adecuadamente en los procesos
de toma de decision quien esté desinformado o lo esté de manera inexacta o parcial.

En relacidon con ello, la Corte IDH considerd en la opinidn consultiva citada que para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales de prevencion, precaucion, mitigacion del dafio v
cooperacion interestatal, el derecho internacional de los derechos humanos impone determinadas
obligaciones de procedimiento a los Estados, tales como el acceso a la informacidn, la participacion
publica y el acceso a la justicia (parrafo 106). Asimismo, luego de recordar que en su sentencia de 2006
en ei casc “Claude Reyes v otros vs. Chile” ya habia sostenido que el art. 13 de la CADH —libertad de
pensamiento y de expresion- protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la
informacién de interés plblico bajo control de! Estado, resalté que constituyen asuntos de evidente
interes publico el acceso a la informacion sobre actividades y proyectos que podrian tener impacto

ambiental (parrafos 213 v 214).
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Como sefialo el tribunal, el derecho de las personas a obtener informacién ambiental se ve
complementado con una correlativa obligacion del Estado de suministrar la maxima cantidad de
informacién en forma oficiosa; informacion que debe ser completa, oportuna, comprensible, en
un lenguaje accesible, actualizada y brindarse de forma gue sea efectiva para los distintos
sectores de !a poblacion. Esta obligacion implica tanto la provision de mecanismos vy
procedimientos para que las personas individuales soliciten la informacion (sin tener que
demostrar un interés especifico} como ia recopilacién y difusidn activa por parte del Estado.

Por su parte, ei art. 41 constitucional establece ia obligacion estatal de proveer informacion
ambiental.

En consecuencia, la LGA incorpord en su texto articulos especificos acerca del derecho a la
informacién ambiental y el derecho a la participacion ciudadana, estableciendo como objetivos
de la politica ambiental nacional: “c} Fomentar la participacién social en los procesos de toma
de decision” y “i) Organizar e integrar la informacion ambiental y asegurar el libre acceso de la
poblacién a fa misma” (art. 2).

En cuanto ai acceso a la informacion ambientai, ef art. 16 dispone que "Las personas fisicas y
juridicas, publicas o privadas, deberan proporcionar la informacién que esté relacionada con la
calidad ambiental y referida a las actividades gue desarrollan. Todo habitante podra obtener de
tas autoridades la informacidn ambiental que administren y que no se encuentre contemplada
legalmente como reservada”. A la vez, el art. 18 estipula en su parte pertinente que “Las
autoridades serdn responsables de informar sobre el estado del ambiente y los posibles efectos
gue sobre él puedan provocar las actividades antrépicas actuales y proyectadas”.

Estas disposicicnes de la LGA se ven reforzadas por la Ley n® 25.831, de régimen de iibre
acceso a la informacién publica ambiental, que establece ios presupuestos minimos de
proteccion ambiental para garantizar el derecho de acceso a dicha informacién que se
encontrare en poder del Estado en cualquier de sus niveles, de manera libre y gratuita para toda

personas fisica o juridica.
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Por otro lado, del capitulo denominado PARTICIPACION CIUDADANA surge que: “loda persona
tiene derecho a ser consuitada y a opinar en procedimientos administrativos que se relacionen con |z
preservacidn y proteccidn del ambiente, que sean de incidencia general o particular, y de alcance
general” (articulo 19). Asimismo, se prevé que “las autoridades deberan institucionalizar
procedimientos de consultas o audiencias publicas como instancias obligatorias para la autorizacion de
aquellas actividades que puedan generar efectos negativos y significativos sobre el ambiente” (articulo
20).

También deberdn asegurarse estas instancias “en los procedimientos de evaluacién de impacto
ambiental y en los planes y programas de ordenamiento ambiental del territorio” (articulo 21). En
consonancia con ello, el art. 10 de la LGA expresa que: “Ef proceso de ordenamiento ambiental,
teniendo en cuenta los aspectos politicos, fisicos, sociales, tecnoldgicos, culturales, ecandmicos,
juridicos y ecoldgicos de la realidad local, regional y nacional, deberd asegurar el uso ambientalmente
adecuado de los recursos ambientales, (...} v promover la participacion social, en las decisiones
fundamentales del desarrollo sustentable”.

De alli se desprende con claridad que el proceso de participacion ciudadana a través de la
realizacidon de una audiencia publica en el marco de un procedimiento de evaluacién del impacto
ambiental resulta de caracter obligatorio y previo a la autorizacién de dicho proyecto. En relacién al
concepto de audiencia piblica, fa misma debe ser entendida como “...una instancia de participacion en
el proceso de toma de decision, en la que la autoridad responsable habilita un espacio institucional
para que toda aguella persona interesada exprese su opinién respecto de ella”. Se trata de “una
reunion formal que crea obligaciones y genera responsabilidades”#5),

Asimismo, debe tenerse presente el Acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la
participacion plblica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe,
recientemente entrado en vigencia y del cual nuestro pais es parte. Se trata del primer tratado
ambiental regional que tiene como objetivo garantizar la implementacion plena y efectiva de los
derechos de acceso a la informacién ambiental, participacion publica en aquellos procesos de toma de

las decisiones en entorno ambiental v al acceso a la justicia en el ambito ambiental.

6 Di Paola, M.E. y Oliver, M.F. {2002), Autonomia Municipal y Participacion Plblica. Propuestas para la Provincia de Buenaos
Aires, Buenos Aires: FARN. P4g. 23. Disponible en Internet: hitp://www.farn.org.ar/docs/p2 7. pdf.
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El tratado estipula que los Estados Parte deberan garantizar el derecho del publico de
acceder a lz informacidn ambiental que estd en su poder, bajo su control o custodia, de acuerdo
con el principio de maxima publicidad (cfr. art. 5). A la vez, incluye detalladas previsiones en
relacién con el dereche a la participacion publica en cuestiones ambientales; en particular
establece la obligacién de los Estados Parte de garantizar mecanismos de participacion publica
en los procesos de toma de decisiones, revisicnes, revisiones reexaminaciones o actualizaciones
refativos a proyectos y actividades que tengan o puedan tener un impacto significativo sobre el
ambiente, desde las etapas inicizles del mismo, proporcionando la informacién necesaria para
hacer efectivo el derecho a participar, de manera clara cportuna y comprensible {cfr. art. 7).

En el caso, contrariamente a lo establecido por la normetiva nacional e internacional
aplicable, tas autoridades estatales incumplieron con las obligaciones especificas impuestas,
denegando el derecho a la informacién y a la participacion por parte de las personas afectadas.

Ello, en tanto no solo la poblacidn no fue comunicada acerca de los proyectos que
cuestionamos a través de esta presentacion, sino gue, por ejemplo en el caso del proyecto
Acueducto Rio los Patos de Minera del Altiplano el propio Centro de Control Minero Ambiental
de Antofagasta de la Sierra siquiera cuenta con copias completas y actuzlizadas del expediente
administrativo, los informes de impacto ambientai y las declaraciones de impacto ambientai, tal
comc hemos podido comprobar al acudir a dicho organismo a fin de tomar vista de las
actuaciones. Al margen de ello, el Informe de impacto Ambiental no estuvo disponible para
consuita por parte de la comunidad hasta que en a Gltima semana de agosto de 2019 escald el
conflicto social cuiminando en un certe de ruta.

Sin embargo, no fue ilevada a cabo la audiencia publice con la comunidad indigena
Atacamefios del Altiplano ni con ias vecinas y vecinos de la localidad de Antofagasta de |z Sierra
ni se ha impulsado una “politica de participacién activa” a pesar ce ser ello obligatorio en el
marco de las evaiuaciones de impacto ambiental, irregularidad que fue incluso reconccida por la
autoridad de aplicacién en las declaraciones de impacto ambiental emitidas, como veremos a

continuacion.
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“ Procedimiento de evaluaclén de impacto ambiental. Declaraciones de impacto ambiental

Conforme la LGA, [a Evaluacion de Impacto Ambiental es uno de los instrumentos de la politica y
gestion ambiental {art. 8.2). En su articulado se establece que esta evaluacidn deberd practicarse en
refacion con toda obra o actividad que sea susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus
componentes o afectar de manera significativa la calidad de vida de la poblacién, de manera previa a
suU ejecucion (art. 11).

Se ha definido a la evaluacion de impacto ambiental como uno de los dispositivos juridicos que dan
cuenta de la emergencia de la racionalidad precautoria y que pueden inscribirse en el {lamadc
“poradigma de lo sequridad” en el que se enrolan casos inmersos en un contexio de incerteza o
controversia cientifica y donde se destaca la posibilidad eventual de dafios graves o irreversibles, es
decir, como un dispositivo de gestion de riesgos que ensamblo aspectos cientificos con politicos para la
toma de decision en procedimientos ambientales®. Se trata de un procedimiento con diferentes
etapas cuyo proposito es hacer avanzar el grado de certeza y convencimiento de que el proyecto
podrd ser realizado de una manera compatible con el cuidado del ambiente, minimizando impactos y
desalentar proyectos con riesgos innecesarios.

Ademas del art. 11 que establece el supuesto general para la procedencia de la evaluacidn de
impacto ambiental, la LGA cuenta con otros dos articulos que regulan este procedimiento. El art. 12
dispone que el mismo se iniciard a partir de la presentacion de la declaracion jurada por parte del
interesado, en la que se manifieste si las obras o actividades afectaran el ambiente, luego de lo cual las
autoridades determinaran la presentacion de un estudio de impacto ambiental. En consecuencia, estas
deberan realizar tal evaluacion y emitir una declaracién de impacto ambiental en la que se manifieste
la aprobacion o rechazo de los estudios presentados. Por su parte, el art. 13 determina que los
estudios de impacto ambiental deberan contener, como minimo, una descripcién detallada del
proyecto a realizar, la identificacidn de las consecuencias sobre el ambiente, y las acciones destinadas
a mitigar los efectos negativos.

Esta normativa se ve reforzada por las disposiciones del Cadigo de Mineria modificado por la ley

24.585 de 1995, que incluyo el titulo complementario “De la proteccidn ambiental para lo actividad

*7 Berros, Valeria (2010}, “Evaluacién de impacto ambiental, una mirada como dispositivo juridico de gestion de riesgos”,
Revista Derecho y Ciencias Scdiales, Febrero 2010, N° 2, Pgs 68-83, ISNN 1852-2971 Instituto de Cultura Juridica y Maestria
en Sociclogia Juridica., FCIyS — UNLP.
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minera”. Entre sus previsiones se destaca el art. 251 que exige la presentacion de un Informe de
Impacto Ambiental ante lo outoridad de aplicacion antes del inicio de cualguier actividad; el art.
252 que establece que esta evaluard el informe y se pranunciard por la aprobacion mediante
una Declaracidn de Impacto Ambiental {DIA) para cada una de las etapus del proyecto o de
implementacian efectiva; el art. 253 que a la par de especificar el cantenido que deben incluir ios
informes de impocto ambiental para cada una de las etapas, establece que serd necesaria la
aprobacion previa del Informe por parte de la autoridad de aplicacion para el inicio de las
actividades, finalmente, los arts. 254 y 255, referidos o la DIA.

En particular, el art. 254 dispone que “La autaridad de aplicacion se expedird aprobando o
rechazanda en forma expresa el Informe de Impacto Ambiental en un plazo no mayor de
SESENTA (60) dius habiles desde que el interesado lo presente”. Por su parte, el art. 255 aclara
que si una decision fundada estimara que el contenido del Informe resulta insuficiente, el
responsable podrd efectuar una nueva presentacién, debiendo la autoridad expedirse
aprobando o rechazando en un plazo determinado. Es decir, que tanto el Cédigo de Mineria
como la LGA prevén gue la autoridad de aplicacidn solo puede aprobar o rechazar el Informe de
Impacto Ambiental.

La normativa analizada marca el procedimiento que debe seguirse para la evaluacion
ambiental y determina {as obligaciones que caben a quienes pretenden llevar a cabo Ia actividad
y a las autoridades de aplicacién. Sin embargo, en los casos que cuestionamos el procedimiento
no fue respetadc y se produjeron numerosas y graves irregularidades que lo invalidan.

En relacion con el proyecto del Acueducto Rio Los Patos de Minera del Altiplano-Livent, las
declaraciones de impacto ambiental emitidas por la Secretaria de Estado de Mineria de la
Provincia de Catamarca lo aprobaron hajo 1a condicion de cumplir numerosos compromisos
sobre aspectos sustanciaies del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

En efecto, en el art. 1° la DIA emitida mediante resolucion N® 275/19 se resuelve aprobar las
actividades previstas en el “Prayecto Acueducto Los Patos”, pero en el art. 2° se imponen a la

empresa una serie condiciones sobre cuestiones trascendentales, que deben ser cumplidas en
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los piazos alli determinados. Entre ellos, la obligacion de recolectar e informar —a través de un auditor
ambiental- la opinion de los puesteros que hacen uso de los terrenos afectados por la obra vy
dependiendo de los resultados, deberan incluirse recomendaciones y medidas a tomar (punto 3), asi
como comunicar a la comunidad de influencia directa e indirecta sobre las tareas a realizar en forma
previa al inicio de actividades.

Por su parte, la DIA emitida por Resolucion SEM N°® 526/2019 del 13 de junio de 2018 —referida a la
actualizacion de! HA correspondiente para las actividades de expiotacién del Proyecto Fénix- también
aprobd el proyecto con condiciones, en este caso veinte compromisos, a cumplir la mayoria de ellos
con caracter previo al inicio de las actividades. Uno de ellos refiere a la participacion ciudadana: “4.
Comunicar a la comunidad de influencia directa de las propiedades mineras vy en la localidad de
Antofagasta de la Sierra, sobre las tareas que realiza y a realizar, impuisando una politica de
participacion activa que inciuya la mayor parte de los habitantes del drea de influencia del proyecto
minero, en acuerdo con la Direccién Provincial de Gestién Ambiental Minera, sobre modalidad, fecha
de asambleas, y programas. Plazo de ejecucion: en forma previa al inicio de actividades {...)” v otro al
acceso a la informacién por parte de la poblacion (punto 17).

Ademas, se agrega otro compromiso sobre un aspecto fundamental de la cuestion, vinculado con
los estudios técnicos del comportamiento del rio Los Patos. En este sentido, se fija como condicion “6.
Continuar con los estudios tendientes al conocimiento del sistema acuffero del rio Los Patos, su
analisis hidrogeomorfoldgico, concluir con el modelo numérico del reservorio, segln pautas
establecidas por la autoridad de control. Plantear plan de manejo ambiental acorde a los resultados
obtenidos, para ser aprobado y fiscalizado por Iz autoridad de aplicacion. Plazo de presentacidn: junto
con e! primer informe cuatrimestral {...)".

En el caso del proyecto Sal de Vida, ademas de que como ya hemos sostenido no se garantizo el
acceso a la informacion ambiental ni el derecho a la participacién pablica, las autorizaciones fueron
emitidas también de manera condicionada. En efecto, la DIA emitida por Resolucidn SEM N° 676/2019
referida al Informe de Impacto Ambiental de la etapa de explotacion del proyecto Sal de Vida, incluye
18 compromisos, debiendo varios de eflos ser cumplidos antes de la puesta en marcha de las
actividades.

En definitiva, las autorizaciones emitidas por la autoridad provincial resultan condicionadas,

observadas o sujetas al cumplimiento de compromisos, 1o que no se encuentra previsto en la
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normativa ni en la LGA ni en el Cédigo de Mineria. Lejos de ello, esta normativa v la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién son claros al estabiecer que los [1A
se aprueban o se rechazan.

En este sentido, la CSIN sostuvo en el fallo “Martinez, Sergio y otros”8, respecto de una
cuestion idéntica a la que se plantea en este caso, que: “{(...) el superior tribunal provincial omitic
el analisis de normas aplicables af caso que, por un lado, exigen la emision de la declaracion de
impacta ambiental en farma previa al inicio de las obras; y por el otro, al disponer en forma
expresa que la administracion debe aprobar o rechazar los estudios presentados, se limitan a
conferirle facultodes regladas en este aspecto, que no incluyen la potestad de admitir tales
evaluacianes en forma condicional. Concretamente, no tuvo en cuenta que, de acuerdo con lo
establecido en lo ley 25.675, (toda abra o actividad que, en el territorio de la Nacidn sea
susceptible de degrador el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de
la poblacion, en forma significativa, estara sujeta a un procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental, previo a su ejecucion’ (art. 11) v que, sequn dicha norma, es deber de las autoridades
competentes '..emitir una declaracion de impacto ambiental en Ja que se manifieste g
aprobacicn o rechazo de los estudios presentados’ fart. 12)”.

Este criterio fue reiterado en “Mamani, Agustin Pio y otros”*®, en el que expresd que “una
aprobacion condicionada o tal como lo justifica el fallo del superior tribunal ‘con sugerencias o
recomendaciones’ no se gjusta ol marco normative aplicable. Esta Corte ha establecido, en
oportunidad de fallar el caso ‘Mendoza’ (Fallos: 329:2316), que en cuestiones de medio
ambiente, cuando se persigue la tutela del bien colectivo, tiene prioridad absoluta la prevencion
del dafio futuro. Para ello, como se sostuvo en ‘Martinez” (arg. Fallos: 339: 201) cobra especial

relevancia la realizacion de un estudio de impacto ambijenta! previo al inicio de las actividades,

8 CSIN, “Martinez, Sergio Raul ¢/ Agua Rica LLC Suco Argentina y su propletaria Yamana Gold Inc. y otros s/ accién de
amparo", 02/03/2016, Fallos: 339:201.

8 CSIN, “Marnani, Agustin Pio y otros ¢/ Estado Provincial - Direccidn Provincial de Politicas Ambientales y Recursos
Naturales y la Empresa Cram S.A. s/ recurso”, 05/09/2017, Fallos: 340:1193

69



que no significa una decision prohibitiva, sino antes bien una instancia de andlisis reflexivo, realizado
sobre bases cientificas y con participacidn ciudadana. En efecto, los estudios de evaluacidn de impacto
ambiental y su aprobacion deben ser previos g la ejecucion de ia obra o actividad, al tiempo que no se
admite que la autorizacion estatal se expida en forma condicionada {ley 26.331, articuios 18, 22 Y ss;
ley 25.675, articulos 11 y 12). En ese mismo sentido, en el citado caso ‘Cruz’ ia Corte dejo sin efecto ia
sentencia gue habia omitido el andlisis de las normas aplicables al casa que, por un lado, exigian la
emision de la declaracion de impacto ambientai en forma previa al inicio de fas obras y por el otro,
disponian en forma expresa que la administracion debia aprobar o rechazar los estudios presentados,
pero no incluian ia potestad de admitir taies evaiuaciones en forma condicionoda”.

Ademas, las condiciones a las que nos referimos tienen gue ver con cuestiones de vital importancia
para la puesta en marcha de obras y actividades que tienen impacto ambiental. Por un iado, el
cumpiimiento de la obligatoria consulta publica y puesta en conocimiento de la informacién a las
vecinas y vecinos y por otro, la produccién de informes hidrogeolégicos de la cuenca del Hombre
Muerto que permitan un real conocimiento sobre el sistema acuifero del rio Los Patos. En particular,
reiteramos, la ausencia de estos informes implica que no se cuenta con informacion cierta sobre el
dafio que podria causar el proyecto minero en relacién al volumen y caudal de agua de dicho rio. Sin
embargo, los proyectos fueron aprobados aun sin contar con estos datos, contrariamente al principic
precautorio, que analizaremos en el titulo que sigue.

Las graves fallas detectadas en las Declaraciones de Impacto Ambiental se suman a otras
irregularidades que demuestran que el procedimiento no se ha realizado de manera adecuada y
respetuosa de la normativa ambiental. Fsto termina por configurar una violacion del derecho
constitucicnal a un ambiente sano.

Fn este sentido, se puede decir que tal como expusiera la Fundacion Yuchan en su informe del 10
de septiembre de 2019%¢ -solicitado por la Secretaria del Estado de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la provincia de Catamarca como una revision técnica al [IA del Proyecto Acueducto del rio Los
Patos-, el informe presentado por la empresa Livent tiene importantes irregularidades técnicas que
luego se ven reflejadas en la DIA.

Entre sus observaciones, Yuchan destaca que es problematica la fragmentacion del proyecto, por

cuanto imposibilita medir el real iImpacto ambiental que generard. En este sentido, sostiene que “La

50 Ver Anexo 3 {INFORME FUNDACION YUCHAN),
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presentacion de un megaproyecto de intervencién dividido en componentes conduce a una
subestimacién de su incidencia en el medio natural y social, omite la valoracion de impactos
acumulativos e impide evaluar interacciones sinérgicas positivas y negativas (...) El componente
Acueducto rio Los Patos es solamente una fraccidn de fa totalidad del proyecto de intervencion
y debe ser dimensionado de manera integral, tanto en la elaboracién del Estudio de Impacto
Ambiental y Social, denominado Informe del Impacto Ambiental — 1A — en el marco de la Ley
24.585, como en la correspondiente Evaluacion de Impacto Ambiental por parte de la Autoridad
de Aplicacion”,

Se sefiala ademas que actualmente son cuatro las empresas trasnacionales que estan
selicitando la extraccion y acarreo de miles de litros de agua de! mismo rio. Eilo significa que, en
el presente caso, los factores ambiente v agua deben ser analizados de manera integral,
efectuando un anélisis completo de la situacion y de la totalidad de los proyectos mineros que
reposan su interés en un mismo sistema acuifero ubicado en la puna catamarguefia. Dado que
esta circunstancia no se menciona en el 1A del Acueducto rio Los Patos, el analisis de impactos
acumulativos y sinérgicos estd totalmente ausente. Estas omisiones restringen enormemente el
enfoque preventivo inherente a un Estudio de Impacto Ambiental.

Como se explica en el informe de Yuchan, pese a que Ia empresa Livent identifica en su liA
como dos cuencas distintas la del Salar del Hombre Muerto y la del rio Los Patos, se trata en
realidad de una Unica cuenca hidrografica, la cuenca del Salar del Hombre Muerto, donde
desaguan la subcuenca del rio Los Patos, la subcuenca del rio Trapiche y otras subcuencas
menores al norte y al este del depocentro de la cuenca del Salar del Hombre Muerto. Esta
modificacion jerdrquica en la interpretacion de la red de drenaje, que puede estar motivada por
conveniencias en la presentacion de las distintas secciones del proyecto —sector de pozos de
bombeo y sector acueducto- tiene la desventaja de reducir arbitrariamente el area de
afectacion directa e indirecta del proyecto v subestimar los correspondientes impactos y su

conectividad.
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Los expertos también sefialan que en el 1A se detecta un problema grave en relacion a los
volimenes de agua a extraer, debido al “alto margen de error derivado del modelo hidrolégico
demasiado simple que presenta la consultora. Los valores de precipitacién y evapotranspiracion
proceden de una base de datos de muy baja precision, gue luego se traslada con mayor margen de
error a las estimaciones surgidas de esos datos. Si bien se trata de un sistema I6tico, de flujo rapido y
abierto con aguas principalmente modernas, el mayor interrogante es cédmo los autores decidieron
sobre sus pardmetros hidroldgicos. Puede haber una heterogeneidad sustancialmente mayor que |a
que ellos reconocen en su modelo y un peguefio incremento en la conductividad hidraulica podria
aumentar mucho sus tasas de flujo. Si esto fuera subestimado, podria haber un impacto negativo
sobre el rio aungue estén monitoreando las tasas de bombeo vy suspendan la extraccidon. Deberia
establecerse una linea de base estricta en cuanto al flujo de agua del rio, dentro del rango de variacion
climatica natural, y un umbral minimo en el que debe detenerse el bombeo. Es imprescindible contar
dentro de la linea de base con al menos un hidrograma del rio por un periodo anual completo y con el
correspondiente célculo de caudal ecoldgico”.

+ Faglta de intervencién de autoridades nacionales

De acuerdo al Sistema Federal ambiental argentino las provincias, tituiares del dominio
originario de los recursos conforme el art. 124 constitucional, son quienes ejercen el poder de
policia en materia ambiental y por ello responsables de la aprobacion de ios distintos proyectos y
actividades que van a desarrollarse en sus territorios, asi como de verificar el cumplimiento de las
normas y de realizar las tareas de control e inspeccion y aplicar sanciones.

Sin embargo, en el caso de los proyectos cuestionados resultaba necesaria la intervencion de
autoridades nacionales en el procedimiento de evaluacidon de impacto ambiental, por existir
efectos interjurisdiccionales, y por la presencia de glaciares en la zona afectada.

En cuanto al primer punto, al tratarse de actividades que afectaran la cuenca interjurisdiccional del
Salar del Hombre Muerto, impactando en un ecosistema compartido, las consecuencias ambientales
no pueden ser abordadas tnicamente desde el punto de vista de las autoridades de la provincia de
Catamarca. No se contemplé que esta cuenca Unica es compartida entre dos provincias, es decir, que
es interjurisdiccional y el impacto ambiental de ias actividades que se hagan sobre ella serd también

interjurisdiccional.
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Sobre los efectos interjurisdiccionales, cabe recordar que la LGA establece en su art. 4 e
principio de solidaridad como uno de los que deben guiar la politica ambiental, el que
determina que la Nacion y los Estados provinciales seran responsables de la prevencién y
mitigacion de los efectos ambientales transfronterizos adversos de su propio accionar, asi como
de la minimizacién de los riesgos ambientales sobre los sistemas ecologicos compartidos.

Por su parte, la Ley N° 25.688, que establece el Régimen de Gestidn Ambiental de Aguas,
dispone en su art. 3 que “Las cuencas hidricas como unidad ambiental de gestion del recurso se
consideran indivisibles”. A la vez, para el caso de las cuencas interjurisdiccionales, esta ley crea
“los comités de cuencas hidricas con fa misién de asesorar a la autoridad competente en
materia de recursos hidricos y colaborar en la gestién ambientalmente sustentable de las
cuencas hidricas” {art. 4). El art. 6 dispone que “Para utilizar las aguas objeto de esta ley, se
deberd contar con el permiso de la autoridad competente. En el caso de las cuencas
interjurisdiccionales, cuando el impacto ambiental sobre alguna de las otras jurisdicciones sea
significativo, serd vinculante la aprobacién de dicha utilizacion por el Comité de Cuenca
correspondiente, el que estard facultado para este acto por las distintas jurisdicciones que io
componen”.

Dado que en el caso no se ha conformado una autoridad de cuenca, el caracter
interjurisdiccional de la misma y de los posibles impactos de los proyectos que cuestionamos
exige que las autoridades nacionales tomen intervencién en e! procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental.

En este sentido, como ya se ha sostenido en el punto 11l de esta demanda, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacidn debe intervenir a través del COFEMA.
Recordemos que el Acta Constitutiva de este organismo, que se incluye como Anexo | de la ley
n® 25.675, fija camo uno de sus objetivos “Exigir v controlar ia realizacién de estudios de
impacto ambiental, en emprendimientos de efectos interjurisdiccionales, nacionales e
internacionales” y ia Resolucion 178/09 del COFEMA la encarga la responsabilidad de exigir y

controlar la realizacion de tales estudios. Ello, ademds de las competencias generales del
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Ministerio en relacién con la gestion sostenible de los recursos hidricos, la conservacion, proteccion vy
uso sostenible de los recursos naturales, renovables y no renovables y el control y fiscalizacidn
ambiental y prevencién de la contaminacion (cfr. art. 23 octies, Decreto n® 7/2019).

A mayor abundamiento, el Acuerdo Federal Minero, en el punto 26, Mesa de Litio en Salares,
reconoce la necesidad de este trabajo en conjunto: “Las Provincias que tengan recursos minerales de
litio en salares conformaran, junto con la Nacién, un equipo interdisciplinario tendiente a generar, en
forma consensuada, los protocolos de estudio, exploracién y desarrollo del litio de salares. Este equipo
-que se denominara “Mesa del Litio en Salares”- establecera las pautas hidrogeolodgicas, de proceso,
ambientales, normativas, etc. que adoptaran las referidas Provincias, con el objeto de lograr un
contexto comun para el adecuédo desarrollo de este recurso”.

Asimismo, dada la inexistencia de una autoridad de la cuenca interjurisdiccional, debia terer
intervencién en el procedimiento la Secretaria de Infraestructura y Potitica Hidrica del Ministerio de
Obras Publicas, en virtud de las facultades otorgadas por el Decreto n® 50/2019 (anexo I} en relacion
con el contralor de la gestién de cuencas en nuestro pais en representacion del Estado Nacional.

En cuanto al segundo punto, la presencia de glaciares de escombro y manchones de nieve en la
z0na torna aplicable la Ley n°® 26.639 y hace exigible la intervencion del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible de fa Nacidn, como también sefialamos en el punto lIl. Eflo, en tanto el art. 9
determina que la autoridad de aplicacién de la tey serd el organismo nacional de mayor nivel
jerdrquico con competencia ambiental, que en la actualidad resulta ser el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, tras haber sido elevada a la categoria de ministerio la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable que el decrete reglamentario de la ley indicaba.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la ley n° 26.639 prohibe la realizacion de actividades en
los glaciares que puedan afectar su condicién natural, las que impliquen su destruccién o traslado o
interfieran en su avance, identificando en particular la exploracion y explotacién minera, incluyéndose
agquellas que se desarrollen en el ambiente periglaciar. A continuacidn, el art. 7 establece que todas las
actividades proyectadas en los glaciares y en el ambiente periglacial, que no se encuentran prehibidas,
estaran sujetas a un procedimiento de evaluacion de impactc ambiental vy evaluacién ambiental
estratégica, segun corresponda conforme a su escala de intervencion, en el que deberd garantizarse

una instancia de participacion ciudadana de acuerdo a lo establecido en la LGA.
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De esta manera, resulta ineludible la intervencion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, como autoridad de aplicacién sefialada por la ley para determinar si los proyectos
cuestionados se encuentran prohibidos por la norma, y en caso negativo que participen en al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental y evaluacién ambiental estratégica.

Nada de ello ocurrig, y la autorizacion fue otorgada por la provincia de Catamarca a traves
de resoluciones plagadas de irregularidades, sin intervencién alguna de las autoridades
nacionales de aplicacion. Esto también invalida las evaluaciones de impacto ambiental
practicadas en el caso.

‘% Principio precautorio.

En la introduccidn de este apartado mencionamos los principios generales contenidos en el
art. 4 de la LGA para la interpretacidn y aplicacion de la normativa a través de la cual se ejecute
la politica ambiental. La ley se refiere a los principios de congruencia, de prevencién,
precautorio, de equidad intergeneracional {desarrollo sustentable), de progresividad, de
responsabilidad, de subsidiariedad, de solidaridad y de cooperacion.

Entre ellos, resultan de fundamental relevancia el de prevencion y el de precaucién. Amhos
constituyen herramientas de interpretacion del derecho positivo para los jueces, tas autoridades
administrativas y la ciudadania en los aspectos a reconocer en las etapas ex ante y ex post del
dafic ambiental. Ef principio precautorio avanza atin mas que el preventivo, ya que considera la
necesidad de actuar para evitar e! dafic aun cuando no existe certeza respecto de su
acaecimiento futuro, y se plantea frente al peligro que se produzca un dafio grave o irreversible.

Al respecto, el Dr. Cafferatta sostiene que “El principio precautorio opera sohre el riesgo del
desarrollo, el riesgo de la demora, produce una inversién de la carga de la prueba (...) En ese
caso la duda opera en favor de la prevencion o de la precaucion, en el sentido de que hay que

adoptar medidas tendientes a evitar o impedir la degradacion del medio ambiente”s?.

> Cafferatta, Néstor A., Los principios y reglas del Dereche Ambiental, pag. 49. Disponible an:
http://www.pnuma.org/gobemanza/documentos/VIProgramaRegionai/3%208ASES%2ODERE£HO%ZOAMB/’7%20Cafferata
%20Principios%20y%20reglas%20del%20der%20amb. pdf.
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Sin embargo, la consideracién de este principio esencial en materia ambiental fue omitida en el
marco de los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental de los proyectos Fénix v Sal de Vida
que cuestionamos en el presente, cuya intencién es extraer grandes cantidades de agua del rio Los
Patos.

Decimos esto en tanto, por un lado, a pesar de la falta de estudios completos que permitieran un
real conocimiento del sistema acuifero del rio Los Patos, su analisis hidrogeomorfolégico vy el modelo
numérico del reservorio®? los proyectos fueron igualmente aprobados.

Es decir, que aun cuando se desconoce el comportamiento dinamico anual del rio, no se tiene un
modelo hidroldgico ni se han realizado estudios especificos de caracteristicas fisicas, quimicas vy
bioldgicas del agua, tanto aguas arribas de la estacién de bombeo como aguas debajo de la misma, se
ha autorizado la extraccidn de inmensas cantidades de agua. Para las autoridades provinciales la falta
de certeza no ha operado en linea con el principio precautorio, adoptandose medidas en pos de la
proteccién del ambiente, sino que ias decisiones tomadas han ido en sentido opuesto.

Por otro lado, tampoco se ha tomado en cuenta el antecedente negativo de dafio ambiental
irreversible en la zona, causado en el marco del proyecto minero de extraccion de litio en salinas
“Fénix”, en relacion al excesivo uso de agua dulce del rio Trapiche, ubicado al sur del Salar del Hombre
Miuerto. Como se relatara en el punto IV de la presente demanda, la extraccion de grandes volimenes
de agua de ese rio generd una disminucion de la recarga de agua de fa vega, hasta secarla. Esto
provoco un dafio irreversible en el sistema hidrico, asi
como desplazamientos territoriales forzosos de las familias que habitan el Salar y tienen sus tierras
comunitarias a orillas del rio.

En el caso de Minera del Altiplano, el agua que la empresa proyecta extraer def rio Los Patos a
través del acueducto, equivale a 650.000 litros/hora, es decir, el doble de lo que se extraia del rio
Trapiche. Considerando este antecedente, resultaba precautoriamente razonable asumir que la
extraccion de agua del rio Los Patos podria tener efectos negativos aun mas graves o al menos
similares a los generados a partir del uso de las aguas del rio Trapiche. Esto se habria advertido de
haber sido evaluado el proyecto y sus antecedentes a la luz del principio precautorio.

No obstante, insistimos, en las evaluaciones de impacto ambiental no se consideraron estas

circunstancias de manera adecuada, y la falta de certeza sobre los efectos de los proyectos no se

52 yer art. 2.6 de la DIA emitida por resolucidn n® 526/19 de la Secretaria de Mineria de Catamarca sobre el Acueducto Rio
Los Patos de Minera del Altiplano.
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valoré a favor de la proteccion del ambiente, sino en su contra. Esto contradice abiertamente el
principio precautorio del art. 4 de la LGA.

d.ii. Como se ha sefialado en el punto IV de este escrito, la proyeccion de la empresa
Minera del Altiplano es extraer 1.600.000 fitros/hora de salmuera, por lo que necesitarian
alrededor de 900.000 litros/hora de agua dulce que serian servidos por 650.000 litros/hora del
rio Los Patos y 295.000 litros/horas aproximados dei rio Trapiche. En total, considerando la
extraccion tanto de agua dulce como salada, se alcanzaria un total de 2.500.000 litros de agua
por hora, por un periodo de 20 afios.

Estos valores, sumados al antecedente sobre el rio Trapiche, permiten asumir que el avance
de los proyectos en el rio Los Patos y la extraccién de agua que se pretende de! mismo,
disminuird de manera drastica la existencia de este recurso, provocando un dafic ambiental
irreversible y afectando los derechos de la comunidad indigena Atacamefios del Altiplano y de la
poblacidn aledafa a la zona.

Asimismo, en relacién con los impactos negativos de estos proyectos a raiz de la extraccion
excesiva de agua, debe hacerse referencia nuevamente al informe de la Fundacion YuchanS3.
Por un lado, se destaca que “En cuanto a la seccion flora y vegetacién (...) no demuestran que el
impacto de la extraccion de agua serd nuio o bajo en esa ubicacidn elegida, al contrario
expresan textualmente: ‘La reduccion del nivel fredtico por efectos de la extraccion subterrinea
ejerce un efecto directo sobre 'a extensién vegetacional de las vegas, disminuyendo et espesor
de las franjas’, o sea que se perderd superficie de vega. La disminucién en la extensién de las
vegas gue ios autores admiten que ocurrira debido a la extraccion de agua, afectard la riqueza y
abundancia de especies de flora y alterard el habitat y la disponibilidad de refugio v alimento
para la fauna”.

Se indica también que “{...) la totalidad de fa cuenca del Salar del Hombre Muerto es parte
del sitio prioritario Parinas que integra la Red de Humedales de Importancia para |a

Conservacion de Flamencos Altoandinos de Argentina, Bolivia, Chile y Perd” y que “{...) el Salar

>3 Ver Anexo 3 (INFORME YUCHAN).
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del Hombre Muerto es un AICA (Areas importantes para la Conservacion de las Aves) CAO3 ARD72 en
Argentina. Lo mas llamativo es gue aparentemente desconocen la existencia del Sitio Ramsar Lagunas
Altoandinas v Punefias de Catamarca {...) gue comprende dos subsitios, et Subsitio Norte, adyacente al
Salar del Hombre Muerto, dentro del Departamento de Antofagasta de la Sierra y el Subsitio Sur
dentro del Departamento de Tinogastz y gue suman 1.228.000 ha de Puna y Altos Andes de
Catamarca”. MDA omite estas caracteristicas de la zona: “Estas omisiones respecto del valor de
conservacion reconocido a niveles provinciates, nacionales e internacionales del drea considerada v os
respectivos compromisos de proteccién que ello implica, conducen nuevamente a subestimar los
impactos ambientales del proyecto, ya que no consideran el alto valor de conservacion del area de
afectaciéon del provecto”.

Por otro lado, el informe de Yuchan destaca que la disminucién de la extension de las vegas del rio
-gue incluso la empresa Minera del Altiplanc admite en el lIA- afectara la disponibilidad de pasturas
para el ganado doméstico y causard un deterioro del paisaje y de sus atractivos turisticos.

A 1a vez, en el lIA de MDA se menciona que: “(...) Con respecto al componente hidrico, si bien
tiene una importancia menor casi en toda la traza, es un recurso critico en el sector de la vega del
Hombre Muerto, donde los componentes bidticos marcan una diferencia con respecto al resto del
tendido. En estrecho vinculo con esta diferencia biofisica, en este sector de la traza, son muy
importantes los componentes del medio social econdmico v territorial, en parte porgue alli se ubica
uno de los puestos del Sr. Roman Guitian, quien mantiene en ese lugar a ese ganado.”

En definitiva, la puesta en marcha de estos proyectos generara un dafio ambiental pero también
afectara el derecho de acceder al agua por parte de los integrantes de la comunidad indigena,
perjudicando principalmente la actividad econdmica y su forma de vida ancestral.

En relacién con este Ultimo punto, debe decirse que si bien la Constitucion Nacional no lo enuncia
expresamente, el derecho al agua ha sido reconocido en un gran numero de documentos
internacionales y se encuadra claramente en la categoria de las garantias indispensables para asegurar
un nivel de vida adecuado, en particular porgue es una de fas condiciones fundamentales para la
supervivencia, en los términos del art. 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales vy
Culturales.

Asi lo entendio el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales emitid su Observacion

General N° 15 £l derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto internacianal de Derechos Econdmicos,
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Sociales y Cuiturales), de 2002. En este pronunciamiento, el Comité recordd que el agua es un
derecho humano amparado por el parrafo 1 del articulo 11 (segln su Chservacién General N°
6), v sostuvo que estd indisolublemente asociado al derecho al mas alto nivel posible de salud
{parr. 1 del art. 12) y al derecho a una vivienda y una alimentacién adecuadas (parr. 1 dei art.
11).

Ei Comité también destacd que el derecho ai agua ha sido reconocido en un gran numero
de documentos internacionales, tales como tratados, declaraciones y otras normas. A modo de
ejemplo, destaca que en el parrafo 2 del articulo 14 de la Convencidn sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer se dispone que los Estados Partes aseguraran
a las mujeres el derecho a “gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de [...] el abastecimiento de agua”. Asimismo, en el parrafo 2 del articulo 24 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio se exige a los Estados Partes gue luchen contra las
enfermedades y la malnutricién mediante “el suministro de alimentos nutritivos adecuados vy
agua potable salubre”.

Por su parte, fa Resolucidn N° 64/292 de la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, emitida el 28 de julio de 2010, reconoce que “el derecho al agua potable vy el
saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los
derechos humanas”.

La CSIN, por su lado, ha reconocido el derecho humano al agua en su fallo “Kersich”>, en el
cual sostuvo que “es fundamental la proteccion del agua para gue la naturaleza mantenga su
funcionamiento como sistema y su capacidad de resiliencia” vy recordé que el derecho humano
al agua es indispensabie para vivir dignamente y es condicion previa para la realizacion de otros
derechos humanos, conforme la opinion del Comite DESC.

En ia Cbservacion General N° 15 el Comité DESC sostuvo gue “El agua es un recurso natural
limitado y un bien publico fundamental para la vida y la salud. El derecho humano al agua es

indispensable para vivir dignamente y es condicidn previa para la realizacion de otros derechas

5 CSIN, “Kersich, Juan Gabriel y otros ¢/ Aguas Bonaerenses S.A. y otros s/ amparo”, 02/12/2014, Fallos: 337:1361.
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humanos” y lo definié como “el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para el uso personal y doméstico”.

El Comité destaco que el agua es para diversas finalidades y para el ejercicio de muchos de los
derechos reconocidos en el Pacto. Entre ellos “es fundamental para procurarse un medio de
subsistencia {el derecho & ganarse la vida mediante un trabajo) y para disfrutar de determinadas
practicas culturales {ef derecho a participar en la vida cultural)”. En esta linea, sefiald |z importancia
“de garantizar un acceso sostenible a los recursos hidricos con fines agricolas para el ejercicio del
derecho a una alimentacién adecuada (...) Tomando nota de fa obligacidn establecida en el parrafo 2
del articulo 1 del Pacto, que dispone que no podra privarse a un pueblo ‘de sus propios medios de
subsistencia’, los Estados Partes deberian garantizar un acceso suficiente al agua para la agricuitura de
subsistencia y para asegurar la de subsistencia de los pueblos indigenas”.

La OG N° 15 se encarga de abordar el alcance de! derecho al agua en relacién con el ambiente
sano, y refiere que “los Estados Partes deben garantizar que los recursos hidricos naturales estén al
abrigo de la contaminacién por sustancias nocivas y microbios patdgenos” v que entre las libertades
que entrafia el derecho al agua se encuentra “el derecho a mantener el acceso a un suministro de
agua necesario para ejercer el derecho al agua y el derecho a no ser objeto de injerencias, como por
ejemplo, a no sufrir cortes arbitrarios del suministro o a la no contaminacion de los recursos hidricos”.
En este sentido, destaca que “El agua debe tratarse como un bien social y cultural, ¥y no
fundamentalmente como un bien econdmico. £l modo en que se ejerza el derecho al agua también
debe ser sostenible, de manera que este derecho pueda ser ejercido por las generaciones actuales y
futuras”.

Asimismo, el Comité se refiere especificamente a la especial atencidn que los Estados Partes
deben prestar a las personas y grupos gue tradicionalmente han tenido dificultades para ejercer este
derecho, entre los que identifica a los pueblos indigenas. Al respecto, indica que “En particular, los
Estados Partes deben adoptar medidas para velar por que (...} d) €l acceso de los pueblos indigenas a
los recursos de agua en sus tierras ancestraies sea protegido de toda transgresién y contaminacion
ilicitas. Los Estados deben facilitar recursos para que los pueblos indigenas planifiquen, ejerzan y
controlen su acceso al agua”.

Finalmente, cabe destacar que entre fas obligaciones que el Comité establece en cabeza de los

Estados Partes, se encuentra la de proteger, que exige que estos “impidan a terceros que menoscaben
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en modo alguno el disfrute de! derecho al agua. Por terceros se entiende particulares, grupos,
empresas y otras entidades, asi como quienes obren en su nombre. La obligacion comprende,
entre otras cosas, la adepcion de las medidas legislativas o de otra indole que sean necesariasy
efectivas para impedir, por ejemplo, que terceros denieguen el acceso al agua potable en
condiciones de igualdad y contaminen o exploten en forma no equitativa los recursos de agua,
con inclusién de las fuentes naturales, fos pozos y otros sistemas de distribucion de agua”.

También se refiere a la obligacion de cumplir, en virtud de la cual jos Estados Partes “deben
adoptar estrategias y programas amplios e integrados para velar por gue ias generacicnes
presentes y futuras dispongan de agua suficiente y salubre. Entre esas estrategias y esos
programas podrian figurar: a) reduccién de la disminucion de recursos hidricos por extraccion,
desvio o contencién; b) reduccion y eliminacion de la contaminacion de las cuencas
hidrograficas y de los ecosistemas relacionados con el agua por radiacion, sustancias quimicas
nocivas y excrementos humanos; ¢ vigilancia de las reservas de agua (...)".

De lo dicho hasta aquf se desprende que en el caso se vulnera el derecho ai agua por parte
de los integrantes de la comunidad Atacamefios del Altiplano —y de los demas pobladores de la
zona de influencia de los proyectos que cuestionamos a través de la presente-, y que las
agencias estatales correspondientes no han cumplido con las obligaciones generales
establecidas a nivel internacional, ni tampoco las obligaciones especificas vinculadas con el
acceso al agua por parte de los pueblos indigenas.

En el caso la situacidn resulta aln mas grave, pues no solo los proyectos mineros pretenden
extraer enormes cantidades de agua del rio Los Patos, sino que afectan la subcuenca glaciaria
de! Salar de Pocitos vy ta subcuenca glaciaria Antofagasta de la Sierra, en las que se registran |a
presencia de glaciares de escombro y manchones de nieve (ver punto IV de esta demanda).

Los sistemas glaciares constituyen una de las mayores reservas de agua dulce del planeta,
constituyende una fuente de abastecimiento para consumo humano. Los glaciares
proporcionan continuidad en el ciclo hidroldgico, pues son depésitos de precipitaciones (en

forma de nieve) y, en consecuencia, reguiadores de sus flujos. Su desaparicion por tanto, impfica
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una interrupcion en el ciclo hidroldgico a través de una alteracion de la cantidad de agua disponible en
rios v lagos, v en el nivel del mar®°.

En virtud de su importancia fundamental en el ciclo hidrolégico, nuestro pafs ha avanzando en su
proteccién integral a nivel nacional a través del sistema de presupuestos minimos en intento de una
articulacion complementaria con la gestion nacional de aguas y las reglamentaciones dispuestas por
las provincias como lineas base para el desarroilo de actividades antrdpicas sin alterar la preservacion
del medio ambiente.

En este sentido, la ley n® 26.639 -Régimen de presupuestos minimos para la preservacion de los
glaciares y del ambiente periglacial- en su articulo 2 define al glaciar como “toda masa de hielo
perenne estabfe o gue fluye lentamente, con o sin agua intersticial, formado por la recristalizacion de
nieve, ubicado en diferentes ecosistemas, cualquiera sea su forma, dimensién y estado de
conservacion. Son parte constituyente de cada glaciar el material detritico rocoso v los cursos internos
y superficiales de agua”, Asimismo, establece los presupuestos minimos para la proteccién de los
glaciares y del ambiente periglacial con el objeto de preservarlos como reservas estratégicas de
recursos hidricos para el consumo humano; para la agricultura y como proveedores de agua para la
recarga de cuencas hidrograficas; para la proteccion de la biodiversidad; como fuente de informacién
cientifica y como atractivo turistico.

En funcion de la relevancia de este recurso, la normativa establece estrictas restricciones y
prohibiciones en su articulado respecto de actividades que, como la exploracion y explotacién mineras,
podrian afectar los glaciares y las zonas periglaciares (art. 6). A la vez, reitera las previsiones de la LGA
en relacién con la realizacién de la evaluacion de impacto ambiental, refiriéndose expresamente a la
participacion publica (art. 7) y determinando como autoridad de aplicacidn al organismo de mayor
nivel jerarquico con competencia ambiental.

La proteccion gue establece esta ley constituye una herramienta indispensable para una de las
reservas mas grandes e importantes de agua dulce de nuestro pais que se utilizan para consumo
humano, ademas de ser un servicio natural de agua para fas zonas desérticas que requiere proteccién
v preservacion. Por lo tanto, cualquier actividad que se pretenda realizar en estas zonas, tiene que ser

fundamentada y estudiada a fondo, presentando ios estudios de impacto ambiental suficientes v que

% yer “Aspectos juridicos de ia conservacidn de glaciares”, Unién Mundial para la Naturaleza UICN, Gland, Suiza, en
colaboracién  con el Centro de Derecho Ambiental de la 'JCN, Bonn, Alemania, 2006, dispenible en
https//portals.iven.org/library/sites/library/files/documents/EPLP-061.pdf.
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demuestren la viabilidad del proyecto junto con las reales consecuencias en ef ambiente, y los
planes de contencion. De io contraric, se pondria en riesgo al 70% de la reserva hidrica de todo
el pais®®.

Sin embargo, la presencia de giaciares en la zona ha sido ignorada en el caso: no se ha
considerado el impacto que las actividades gque pretenden llevar a cabo las empresas MDA y
Galaxy Lithium tendran sobre tan valioso recurso ni se ha dado intervencion a la autoridad de
aplicacion. Se ha omitido la aplicacion dér_la ley n° 26.639 y de sus estrictos estandares de
proteccion, lo que pone en riesgo la existencia de este recurso y de esa manera, el dereche al
agua por parte de Ia poblacién afectada.

V.5.- Obligacion de adoptar medidas. Rol del Poder Judicial en la solucién de conflictos
colectivos

Del mismo modo gue hace fa Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH),
al imponer a los Estados partes el deber de tomar todas tas medidas necesarias para remover
los obstacuios que puedan existir para que los individuos puedan disfrutar de tos derechos que
la Convencion reconcce (art. 2 de la CADH), as/ también el Pacto internacicnal de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales (PIDESC), en su articulo 2.1, establece que “cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, (...), hasta el maximoe de
los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcidn de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos
aqui reconocidos” (art. 2.1 del PIDESC).

La Corte {nteramericana precisd el alcance de los articuios 1y 2 de la CADH en el
primer caso que inaugurd su competencia contenciosa (Corte {DH, Caso “Veldzguez Rodriguez”,
sentencia el 29-VH-1998, parr. 166-167), en cuanto los Fstados parte deben no solamente
“respetar los derechos y iibertades reconocidos en ella”, sino ademas “garantizar su libre y

pleno ejercicio a toda persona sujeta a su jurisdiccion”. La obligacién de garantia implica el

36 Cfr, “Sobre la constitucionalidad de |a Ley de glaciares”, Fundacidn Ambiente y Recursos Naturales {FARN), dispenible en
https://www.farn.org. ar/wp-content/uploads/2013/05/Documento-FARN-posici%C3%B3n-sobre-ley-de-glaciares pat.
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deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder puablico, de manera tal que sean
capaces de asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos. Y aclaré que la citada obligacién “no
se agota con la existencia de un orden normativo dirigido @ hacer posible el cumplimiento de esta
obligacién, sino que comporta la necesidad de una conducta gubernamental que asegure la existencia,
en la realidad, de unz eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos” (parr. 166 y
167).

Por su parte, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales hizo lo propio en su
Observacion General N2 3 (1990) y mas recientemente en el primer caso que inauguré su competencia
para recibir y examinar comunicaciones de conformidad con el Protocolo Facultativo al PIDESC
{(protocolo del cual, vale recordar, nuestro pais es parte). Asi, en la Observacién General N 3 el Comité
DESC sostuvo que “la adopcidn de medidas fegislativas, como se prevé concretamente en el Pacto, no
agota por si misma ias obiigaciones de los Estados Partes” y que “entre las medidas que cabria
considerar apropiadas, ademas de las iegislativas, esta iz de ofrecer recursos judiciales” para
garantizar el ejercicio de los derechos reconocidos en el Pacto (Comité DESC, Observacion General N@
3, parrs. 4 y 5). En el mismo sentido, en ei reciente caso |.D.G. v. Espafia {Comunicacion 2/2014), el
Comité DESC sostuvo que “con arreglo al articulo 2, parrafo 1 del Pacto, los Estados partes deben
adoptar medidas para asegurar el disfrute de los derechos establecidos en el Pacto por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas. Y agregd que dicho
requisito incluye ia adopcién de medidas que garanticen el acceso a recursos judiciales efectivos para
fa proteccion de los derechos reconocidos en el Pacto, ya que tal como el Comité lo sefialé en su
observacién general num. 9, no puede haber un derecho sin un recurso que lo ampare” {(Comité DESC,
caso “1.D.G. v. Espafia, Comunicacion 2/2014", parr. 11.1y 11.3).

Por su parte, nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el case “Garcia Méndez”
(Fallos 331:2691) afirmé gue el deber del Estado de respetar los derechos humanos, so pena de
incurrir en responsabilidad internacional, incumbe a cualquier poder y drgano, independientemente
de su jerarquia, cada uno de acuerdo a sus atribuciones constitucionales y legales. Asi, entre las
medidas “de otro cardcter” (art. 2 de la CADH) y las adoptadas “por todos los medios apropiados” (art.
2.1 del PIDESC), que los Estados deben arbitrar para dar efectividad a los derechos reconocidos en la

CADH o en el PIDESC, se inscriben también las sentencias judiciales. Ello ha sido licidamente
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argumentado en el reciente falio de la Camara Civil de Apelaciones de La Plata, que confirmo la
sentencia que ordena la relocalizacion de familias que habitan en la cuenca de los arroyos
“Maldonado” y “Del Gato”, en autos “Asesoria de Incapaces N2 1 — La Plata ¢/ Fisco de la
Provincia y otros s/ Amparo”.

En efecto, que los magistrados también estén alcanzados por la obligacion de adoptar
medidas se funda en el rol de Poder Judicial come Poder del Estado, pero de ningun modo
significa desentenderse de las relaciones que deben existir con los otros poderes, los que se
encuentran también involucrados en el propdsito constitucional de afianzar la justicia. Al Poder
Judicial, no obstante, le corresponde “garantizar |a eficacia de los derechos, y evitar que éstos
sean vulnerados, como objetivo fundamental y rector a la hora de administrar justicia y decidir
las controversias (...) Ambas materias se superponen parcialmente cuando una politica es lesiva
de derechos, por io cual siempre se argumenta en contra de la jurisdiccién, alegando que en
tales supuestos media una injerencia indebida del Poder judicial en la politica, cuando en
realidad, lo Gnico que hace el Poder Judicial, en su respectivo ambito de competencia y con la
prudencia debida en cada caso, es tutelar los derechos e invalidar esa politica solo en la medida
en gue los iesiona. Las politicas tienen un marco constitucional que no pueden exceder, gue son
las garantias que sefiala la Constitucion y que amparan a todos los habitantes ce la Nacion; es
verdad que los jueces limitan y valoran la politica, pero soélo en la medida en que excede ese
marco y como parte del deber especifico del Poder Judicial. Desconocer esta premisa seria el
equivalente a neutralizar cualquier eficacia del control de constitucionalicac {...) No se trata de
evaluar qué politica seria mas conveniente para la mejor realizacion de ciertos derechos, sino
evitar las consecuencias de las que clara y decididamente ponen en peligro o lesionan bienes
juridicos fundamentales tutelados por ia Constitucion...” (Fallos 328:1146, “Verbitsky, Horacio”,
sentencia del 3-V-2005).

En atencion a ello, en la eleccién en el caso concreto de los medios por los cuales las
autoridades publicas demandadas deberan proteger los derechos vulnerados, la Administracion

goza de cierta discrecionalidad, perc esta debe ser limitada y por lo tanto controlada
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judicialmente, correspondiendo a los magistrados velar por su debido cumplimiento. Por tanto, ello no
impide la adopcion de medidas concretas que permitan garantizar la eficacia de los derechos, y evitar
que estos sean vulnerados, como objetivo fundamental y rector a la hora de administrar justicia y de
tomar decisiones en los procesos que se someten a su conocimiento (conf. Fallos 328:1146, consid.
26).

Asi, la sentencia que se pretende obtener con la presente accién debe incluir una serie de
medidas concretas, dejando para la etapa de ejecucion de sentencia el monitoreo acerca de su debida
observancia. Ello ademas, toda vez que los magistrados estdn obligados a tender, como consideracian
primordizal, al interés superior def nifio, llevando a cabo una “supervision adecuada” (art. 3.3 de la
Convencién sobre Derechos del Nifio), en todas las medidas que se tomen, asegurando la
razonabilidad de esos actos y evitando que se frustren derechos cuya guarda es deber indeclinable de
los jueces.

Vi.- PROCEDENCIA DE LA ACCION

El art. 43 de la Constitucion de la Nacidn, establece que “Toda persona puede interponer
accion expedita y répida de amparo, siempre gue no exista otro medio judicial mas idéneo, contra
todo acto u omision de autoridades publicas o de particulares, que en forma actua! o inminente
lesione, restrinja, altere o amanece, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias
reconocidas por esta Constitucion, un tratado o una ley... el juez podra declarar la inconstitucionalidad
de la norma es que se funda el acto u omisidn lesiva”.

La accion interpuesta satisface ampliamente los recaudos establecidos por el mencionado
articuio. En efecto:

VI.1.- No existe otro medio judicial mds idéneo para remediar la afectacién

Luego de la reforma constitucional de 1994, toda persona puede interponer accién expedita y
rapida de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo. De tal forma, el art. 43 de Ia
CN solo condiciona la posibifidad de interponer la accién de amparo a la inexistencia de otro remedio
judicial mds idéneo y modifica con este texto e criterio sustentado en el art. 22 de la ley 16.986, no
siendo procedente seguir sosteniendo, como requisito para su procedencia, la inexistencia de via

administrativa idonea para la tutela del derecho que se invoca como conculcado.
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Anhora bien, dentro de las acciones judiciales que podrian interponerse, la aqui
intentada es la Unica idénea por ser la Unica eficaz, teniendo en cuenta la finalidad perseguida,
es decir, la obtencidn de una pronta tuteia judicial efectiva de los concretos derechos que se
alegan concuicados.

Para negar el acceso al amparo seria necesario que las acciones ordinarias ostentaran
la misma eficacia, “la cual no se logra si la demora en los tramites pudiera hacer ilusoria 0 mas
gravosa la decisién que en definitiva se dicte, pues, ello importaria el cercenamiento de los
derechos de defensa" (CNFed. Contenciose Administrative, Sala |, “Metrogas S. A. ¢. Ente
Nacional Regulador del Gas”, sentencia del 22/11/96, LL 1997-F, 249, voto del Dr. Coviello).

Desde esta perspectiva debe tenerse presente que “si bien la accion de amparo no esta
destinada a reemplazar los medios ordinarios para la solucion de las controversias, su exclusion
por la existencia de otros recursos no puede fundarse en una apreciacion meramente ritual,
pues la institucién tiene por objeto una efectiva proteccién de derechos (cf. CSIN, “Mases de
Diaz Colodrero, Marfa A. ¢/ Provincia de Corrientes”, sentencia del 8/7/1957, LL 1998-B, 321).

De este modo, iuego de la reforma constitucional de 1994, la accion de amparo juega
como una alternativa principal y no subsidiaria, debiendo utilizarse otras vias sdlo cuando sean
mas idoneas, eficaces, Utiles o efectivas. En este sentido, la mayor o menor idoneidad de una via
judicial para ser preferida a otra ha de estar dada por su mayor o menor brevedad, sencillez y
eficacia para la tutela de los derechos constitucionales.

Esta es la iinea jurisprudencial seguida por nuestro maximo Tribunal cuando afirma que
“siempre que aparezca de manera clara y manifiesta la ilegitimidad de una restriccion
cuaiquiera a alguno de los derechos esenciales de las personas, asi como el dafo grave e
irreparable que se causaria remitiendo el examen de la cuestion a los procedimientos ordinarios
administrativos o judiciales, corresponde gue ios jueces restablezcan de inmediato el derecho
restringido por la rdpida via del amparo” (cf. Fallos 147:738; 241:291; 280:228; 323:2519,
“Defensor del Pueblo de la Nacién ¢/ Estado Nacional - P.E.N. -M* de Eco. Obras y Serv. Publ.- y

otros 5/ amparo ley 16.986", sentencia del 14/09/00; entre otros). Esto significa gue “la alegada
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existencia de otras vias procesales aptas que harian improcedente el amparo no es postulable en
abstracto sino que depende —en cada caso— de la situacion concreta de cada demandante (cf. CSIN,
causa B, 453 XXXV, “Berkley”).

Asi las cosas, dada la naturaleza de los derechos cuya proteccion se reclama mediante la
presente accion de amparo colectivo, promovida con el objeto de resguardar derechos fundamentales
de fos pueblos indigenas, en particular el derecho a la consulta v participacion, el derecho a un
ambiente sano vy el derecho al agua, las vias ordinarias se muestran inidoneas para una adecuada,
rdpida vy eficaz asistencia de los derechos afectados (ver CNFed. Civil v Com., sala I, “Guezamburu,
Isabel ¢/ Instituto de Obra Social”, sentencia del 12/10/1995, LL 1996-C, 509).

El serio gravamen, no susceptibie de reparacion ulterior, que causarfa la remision a las vias
procesales ordinarias, justifica plenamente que la proteccidn judicial solicitada se haga efectiva a
través del rapido proceso previsto en el art. 43 de la Constitucidn Nacional. Las empresas Livent y
Galaxy (entre otras) vienen realizando acciones en territorio de la comunidad indigena Atacamefios del
Altiplano, a traves de autorizaciones irregulares, afectan derechos fundamentales para la vida, como lo
son el ambiente y el acceso af agua, cuya tutela no admite demora.

En situaciones como las del presente caso ha dicho la Corte Suprema que “si bien la via
excepcional def amparo no sustituye las instancias ordinarias, siempre que aparezca de un modo claro
y manifiesto e! dafio grave e irreparable que se causaria remitiendo el examen de la cuestidn a los
procedimientos ordinarios, administrativos o judiciales, corresponderd que los jueces restablezcan de
inmediato el derecho restringido por la rdpida via del recurso de amparo, a fin de que el curso de los
procedimientos ordinarios no torne abstracta o tardia, |a efectividad de las garantias constitucionales”
(cf. Fallos 323:2518, cit.).

Es claro que el reconocimiento del derecho al ambiente sano, al agua, con la consecuente
violacion de ese dereche por no haber informado, consultade y dado participacién a las personas
afectadas por proyectos de desarrollo que genera un impacto no sole en ella sino en toda la poblacién
de la zona, no puede aguardar el dictado de una sentencia en el marco de un procedimiento ordinario
o sumario. Hasta tanto ello ocurriera, se terminarfa consumando finalmente en fos hechos de
vulneracion de derechos que advertimos.

VI.2.- El acto y la omisién provienen de una autoridad plblica.
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El presente caso involucra una serie interrelacionada de omistones y acciones por parte
de distintos organismos estatales:

Por un lado, la provincia de Catamarca ha emitido autorizaciones a las empresas Livent
y Galaxy Lithium para realizar actividades de mineria de litio en la cuenca del Salar de Hombre
Muerto, en el marco de procedimientos de evaluacién de impacto ambiental plagados de
irregularidades.

En particular, se ha omitido considerar que la cuenca en cuestion resulta
interjurisdiccional y que en la zona de afectacion hay presencia de glaciares, por lo cual deben
intervenir autoridades nacionales; se ha omitido garantizar e! derecho a la informacion
ambiental, participacion y en especial !a consulta a la comunidad indigena afectada; se han
emitido declaraciones de impacto ambiental sin tener informacion técnica suficiente, sin
considerar el principio precautorio y sujetas a condiciones, lo que no estd permitido por la
normativa vigente.

Por otro lado, las autoridades nacionales han omitido intervenir en los procedimientos
de evaluacion de impacto ambiental en relacion con los proyectos cuestionados, aun cuando se
trata de una cuenca interjurisdiccional y de una zona de afectacion con presencia de glaciares.

En este sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo omitid intervenir en el caso a
través de su participacion en el COFEMA, que tiene !a responsabilidad de exigir y controlar la
realizacién de estudios de impacto ambiental en emprendimientos de efectos
interjurisdiccionales. A la vez, el ministerio omitid intervenir en las evaluaciones de impacto
ambiental en su rol de autoridad de aplicacion de la ley n® 26.639.

Por su parte, el Ministerio de Obras Puhlicas omitio intervenir en el caso a traves de su
Secretarfa de Infraestructura y Politica Hidrica, quien resultaba la autoridad competente para
aprobar la utilizacion de las aguas de la cuenca interjurisdiccional ante la falta de una autoridad
de cuenca establecida.

VI.3.- La lesidn es actual e inminente y viola el derecho al ambiente, al agua y a la

participacién y consulta de los pueblos indigenas.
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Tanlo la tutela preventiva del derecho que se pretende desconocido, como la det que ya se
encuentra afectado se encuentra garantizada por la accion de amparo. Es decir, siempre gue aparezca
de modo claro y manifiesto la privacién de derechos esenciales de las personas, asi como e! dafio
grave e irreparable que se causaria remitiendo el examen de la cuestién a aquellos procedimientos
ordinarios, corresponde que los jueces entren a conocer sobre el fondo def asunto a fin de restablecer
de inmediato el derecho restringido por la expedita via del amparo.

La accién de amparo protege no sdlo a las personas contra los actos o medidas restrictivas de
“futuridad inminente” sino contra aquélios que ya se han efectivizado cercenando derechos
constitucionaimente protegidos (BIDART CAMPOS, op. cit. pag. 229; ED. T 34 pdg. 501. Fallos:
173.179).

La afectacion del derecho puede ser realizada de diversas formas y la norma constitucional —
en forma similar con la redaccién del art. 12 de la ley 16.986— expone que se trata de una lesion (o
sea, que comprenden la produccion de un dafic de cualguier indole), restriccion {en cuanto privacion
parcial y/o total del derecho), alteracion (como cambio o modificacion del derecho) o amenaza {como
temor o zozobra del particular frente a una intimidacion de realizar un acto censurable) de derechos vy
garantias constitucionales, habiendo interpretado la doctrina en forma amplia cada uno de estos
conceptos {cf. FIORINI, Bartolomé, “El recurso de amparo”, La Ley, T. 93, pag. 1946).

En el caso, una restriccion al derecho en forma total ha sido perpetrada en tantc se han
emitido autorizaciones a las empresas Galaxy Lithium y Livent para que realicen actividades que
afectan el ambiente, el agua y territorio indigena, sin garantizar el derecho a la informacion ambiental
y a la participacion ciudadana, en particular el derecho a la consulta previa, libre e informada de la
Comunidad Atacamefios del Altiplano y sin realizar procedimientos de evaluacion de impacto
ambiental conforme la nermativa vigente y con la intervencidn de las autoridades nacionales
competentes.

La accion lesiva en la que incurre la autoridad causa un dafio real y actual a nuestros derechos
como comunidad indigena y amenaza con afectar nuestro dereche al ambiente sano y al agua, que se
producira de no corregirse la situacién denunciada.

VI.4.- El acto es arbitrario y su ilegalidad surge en forma manifiesta

Segun la jurisprudencia de nuestra Corte Suprema, “la accién de amparo es inadmisible

cuando no media arbitrariedad o ilegalidad manifiesta y la determinacion de la eventual invalidez del
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acto requiere una mayor amplitud de debate y prueba, requisitos cuya demostracion es
imprescindible para la procedencia de aquélla {cf. Servotron S. A, ¢/ Metrovias 5. Ay otros”,
sentencia del 10/12/1996, LL 1997-D, 669}".

De este modo, “la accidn de amparo unicamente procede para la tutela inmediata de
un derecho constitucional violado en forma manifiesta, siendo inadmisible cuando el vicio que
campromete garantigs constitucionales no resulta con evidencia, y lo dilucidacion del conflicto
exige una mayor amplitud de debate y pruebg” (cf. CSIN, "Prodeico ¢/ Poder Ejecutivo
Nacional”, sentencia del 7/5/1998, LL 1998-C, 574. Ver asimismo, Fallos 323:1825, “Entre Rios,
Provincia de y otro ¢/ Estade Nacional (Secretaria de Energia s/ accion de amparo”, sentencia
del 11/7/00, y Fallos 323:2097, “Estado Nacionat (Estado Mayor Gral. del Ejército - Direccion de
Remonta y Veterinaria) ¢/ Misiones, Provincia de s/ accién de amparo”, sentencia del 17/08/00).

El requisito de |z ilegalidad y arbitrariedad manifiesta no ha variado con la sancion del
art. 43 de la Constitucién Nacional pues el mismo reproduce el art. 1 de la ley 16.986,
imponiendo idénticos requisitos para su procedencia, por lo gue los jueces deben extremar la
prudencia para no resolver materias de complejidad factica y técnica por la via expedita del
amparo a fin de no privar a los justiciables del debido proceso. Esto significa que si bien la
accién de amparo no es excluyente de cuestiones que necesitan demostracion, si descarta
aquellas cuya complejidad o dificil comprobacién requiere de un aporte mayor de elementos de
juicio de los que pueden producirse en el procedimiento previsto por la ley 16.986. (cf. Fallos
323:1825cit.).

Ahora bien, cabe resaltar que la cuestion planteada en el presente caso no reviste una
complejidad factica, técnica o juridica que requiera una mayor amplitud de debate y prueba,
por lo que no restlta insusceptibie de ser resuelta por la via expedita del amparo. En io
sustancial, se trata de una cuestion gue no requiere de un aporte mayor de elementos de juicio
de los que pueden producirse en el procedimiento previsto por la ley 16.986.

En el particular, se trata de acciones y omisiones de las demandadas manifiestamente

contraria al orden juridico vigente, lo que surge del mero ejercicio comparativo entre las
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conductas atacadas y la Constitucion Nacional y los instrumentos internacionales de derechos
humanos con jerarguia constitucional, asi como de las leyes n° 25.675, n° 25.688 y n° 26.639.

El incumplimiento de las obligaciones de las demandadas en relacidn con la informacién,
participacion y consulta de las comunidades que pudieran resultar afectadas por proyectos con
impacto ambiental, asi como de sus obligaciones en relacién con la proteccion del ambiente y el agua,
nos provoca un grave dafio.

Al autorizar a las empresas Livent y Galaxy Lithium a realizar actividades mineras con serio
impacto ambiental, sin proveer informacidn ni realizar procesos de consulta con nuestra comunidad,
sin llevar a cabo evaluaciones de impacto ambiental integrales y con intervencién de las autoridades
competentes, la provincia de Catamarca y el Estado Nacional han violentando el ordenamiento legal
en materia de ambiente, agua y glaciares y omitido garantizar nuestros mas elementales derechos, lo
que aparece a todas luces come una ilegalidad manifiests.

La “manifiesta” arbitrariedad o ilegalidad exigida por la ley 16.986 no requiere “(...) gue sélo
sea posible atacarlos cuando el vicio denunciado posea una entidad de tal magnitud que resulte
posible reconocerlo sin el menor andlisis. Lo que exige |a ley en este aspecto para abrir 1a competencia
de los odrganros judiciales es, simplemente, gue la restriccidn de los derechos constitucionaies
provocada por un acto u omision de autoridad publica sea claramente individualizada por el
accionante, que se indique con precision el o los derechos lesionados, resulte verosimil su existencia y
pueda evidenciarse con nitidez en el curso de un breve debate (...)” (CN. Cont. Adm., Sala I, 13-7-76,
ED 69-293). Estos recaudos se cumplen en el caso, mdxime cuando los incumplimientos denunciados
surgen claros de los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental ilevados a cabo respecto de
los proyectos Sal de Vida y Ampiiacion de Proyecto Fénix.

VI.5.- Plazo para interponer la accién

“El plazo para interponer lo accidn de amparo, tendiente o la impugnacién de un acto por
ilegalidad a arbitrariedud manifiesta, se computa desde la fecha en que se concreta el acto de su
oplicacion y no desde que aquella se public6” (CNFed. Contencioso Administrative, sala V, “Defensor
del Pueblo ¢/ Estado nacional -Ministerio de Economia v Servicios Publicos- vy otros”, sentencia del
4/6/1996, LL 1996-C, 404; y CNFed. Contencioso Administrativo, Sala I, “Sacomed S. C. A. c/
Inspeccion Gral. de Justicia”, sentencia del 15/7/1997, L. 1998-D, 205).
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Esto significa que “no se produce la caducidad de la accidn de amparo en fos términos
dei art. 22 inc. e), de la ley 16.986, si la conducta lesiva del organismo implicado se prolonga en
el tiempo, o tiene aptitud para renovarse periddicamente, pues ante tal situacion se da un
incumplimiento continuado, que trasladg sus efectos hacia el futuro” {cf. CNFed. Civil y Com,,
Sala |, “Vera Vicente Irma c/ 10S s/ Amparo”, sentencia del 22/6/1995: Sala I, “Guezamburu,
Isabel ¢/ Instituto de Obra Social”, sentencia de! 12/10/1995, LL 1996-C, 509; CNFed. Cont.
Adm., Sala IV, “Moalina de Jacobs, Hebe ¢/INOSE s/Amparo”, sentencia del 15/12/1992; CNFed.
Civil y Com., Sala Ili, “Aletti Yole Verenice ¢/ 10S s/ Amparo”, sentencia del 21/6/1995; CNSeg.
Social, Sala I, “Polli, Deolinda Maria ¢/ ANSES s/ Prestaciones”, sentencia del 31/3/1997).

En el presente caso la conducta lesiva por parte de los organismos demandados tiene
su arigen en la omision de informar, consultar y dar participacion a la comunidad de originarios
Atacamefios del Altiplanc con anterioridad a la aprobacién y comienzo de ejecucién de los
proyectos Ampliacion de Proyecto Fénix y proyecto Sal de Vida, a la vez de autorizar estos
proyectos a través de procedimientos plagados de irregularidades, sin intervencion de
autoridades nacionales competentes, sin contar con informacion técnica suficientes y sin
considerar el principio precautorio. Esas omisiones jamas fueron subsanadas con posterioridad
y contintian a la fecha vulnerando de manera continua nuestros derechos.

£n definitiva, teniendo en cuenta que en el presente caso la violacion de! derecho al
ambiente y a la participacion y consulta v de los demds derechos fundamentales que se veran
afectados en caso de continuarse con el desarrolic de os proyectos denunciados, se producird
de manera continua hasta tanto se realicen las evaluaciones de impacto ambiental conforme lo
establece toda la normativa aplicable, el plazo de caducidad previsto en la ley 16.986 se
desvanece.

VII.- MEDIDA CAUTELAR

Hasta tanto se resuelva en definitiva la cuestion ilevada a conocimiento y decision de
V.S, solicitamos se dicte una medida cautelar que ordene a la provincia de Catamarca

suspender las autorizaciones otorgadas a las empresas Livent {ex Minera del Aitiplanc SA)y

93




Galaxy Lithiumm S.A. para las diversas obras que construyen en el marco de los proyectos Fénix
(construccidn de acueducto Rio Los Patos y ampliacién del proyecto Fénix, con autorizacién para
extraccion de agua por decreto provincial) y Sal de Vida {explotacion del proyecto: ampliacion de
Campamento, construccion de pozos y piletas de evaporacidn, con autorizacién para extraccion de
agua por decreto provincial) hasta tanto se realice un estudio de impacto ambiental integral y
acumulativo, se determine la linea de base ambiental de la subcuenca del Hombre Muerto, con la
adecuada y oportuna participacién y consulta de la Comunidad Atacamefios del Altiplano, asi como
con la intervencion de las autoridades nacionales, en los términos gue desarrollamos en el punto V.b
de esta presentacion.

REQUISITOS:

En cuanto a la viabilidad de la medida cautelar solicitada, ia jurisprudencia indica que aguélla se
halla supeditada a que se demuestre la verosimilitud de! derecho invocado, el peligro en la demora y el
ofrecimiento de contracautela. La verosimilitud de! derecho invocado es Ia exigencia de que el derecho
del peticionario de la cautelar sea aparentemente verdadero, porgue su certeza solo podré obtenerse
eventualmente con el dictado del pronunciamiento definitivo (Falios, 327:3202). En cuanto al peligro
en la demora, este se entiende basicamente como fa posibilidad de que el derecho invocado vy
reclamado resulte frustrado por las contingencias procesales del juicio. Finalmente, la contracautela
asegura a la otra parte el resarcimiento de los eventuales dafos generados por la medida gue fuera
indebidamente peticionada.

a) Verosimilitud en el derecho

La verosimilitud del derecho se encuentra plasmada en el presente caso en dos aspectos
estrechamente relacionados entre si y que han sido ampliamente expuestos en los fundamentos de
derecho: Ia afectacion al derecho al ambiente sano v al derecho al agua, por unlado; v la vulneracion
al derecho de las comunidades indigenas a participar, ser informadas y consultadas sobre las
actividades gue afecten sus territorios, por el otro. Sin perjuicio de ello, haremos agui una breve
referencia a como estos derechos superan con suficiencia el grado de probabilidad que se requiere en
la instancia procesal precautoria.

Con relacion al primer aspecto referido, existe verosimilitud en el derecho a la proteccion del
ambiente que, tal como lo marca la LGA —reglamentando el art. 41 de la CN-, depende de |a realizacion

de una adecuada evaluacién de impacto ambiental, antes gue los Fstados actlen autorizando
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actividades en procesos que lo afectan. De los antecedentes referidos previamente, asi como de
la documental acompafiada, surge con claridad que las autorizaciones para el desarrollo de las
obras en los proyectos Fénix y Sal de Vida avanzaron y contintian avanzando a pesar de no
contarse con una evaluacion de impacto ambiental adecuada, en la que intervengan
autoridades nacionales competentes por tratarse de recursos interjurisdiccionales y que
contemple el impacto acumulado que la extraccion proyectada de agua tendrs sobre ia cuenca
hidrica tomada en su integralidad.

Las Declaraciones de Impacto Ambiental emitidas por la autoridad provincial resultan
“condicionadas”, lo que no se encuentra previsto en la normativa aplicable. Pues, como ya se ha
sefialado, el art. 12 de la Ley General del Ambiente y los arts. 251, 254 y concordantes del
Codigo de Mineria no prevén la posibilidad de que se apruebe el Informe de Impacto Ambiental
bajo condiciones, “compromisos” u observaciones formuladas por la autoridad administrativa y
que la empresa minera deba cumplir en forma previa a iniciar los trabajos o durante las mismos.
Lejos de ello, ias leyes aplicables v la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de fa Nacién
referida en el apartado V.b.i son claros al establecer que ios |IA se aprueban o se rechazan.

Con respecto al derecho al agua, éste se encuentra ampliamente reconocido en un gran
numero de documentos internacionales y se encuadra claramente como una garantia
indispensables para asegurar un nivel de vida adecuado en los términos del art. 11 del Pacto
internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en particular porgue es una de las
condiciones fundamentales para la supervivencia. Asi lo entendié en efecto el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su Observacion General N°* 15 £/ derecho al agua
(articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales), de
2002. En este pronunciamiento, el Comité recordd que el agua es un derecho humano
amparado por el parrafo 1 del articulo 11 (seguin su Observacién General N° 6), ¥ sostuvo que
estd indisolublemente asociado al derecho al mds alto nivel posible de salud (pare. 1 del art, 12)

y al derecho a una vivienda y una alimentacién adecuadas (parr. 1 del art. 11).
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Demas estd decir que en el presente caso su afectacion resulta mds que verosimil si se
considera como i6gico antecedente el dafio irreversible reconocido por la propia empresa Livent a raiz
de la extraccion de agua en el Rio Trapiche y la ausencia de estudios de impacto ambiental adecuado
que descarten la posibilidad de repetir esa experiencia en el Rio Los Patos. De lo contrario, resulta
precautoriamente razonable asumir que el avance de los proyectos Sal de Vida y Ampliacion de
Proyecto Fénix para la extraccion de agua de dicho rio, con la construccion de un acueducto y pozos
que permitiran ampliar significativamente la extraccién de agua, impactara seriamente en la
disponibilidad de dicho recurso vital por parte de la comunidad indigena que habita en el territorio.

la Corte Suprema de Justicia de la Nacion se ha expedido acerca de los alcances del principio
precadtorio, sefialando que (..} en el particular dmbito de las demandas encuadrados en las
prescripciones de la Ley General del Ambiente, la interpretacién de la doctrina precedentemente
enunciada debe efectuarse desde una moderna concepcion de las medidas necesarias para la
proteccion del medio ambiente, pues el art. 4° de esa ley intraduce en la materio los principios de
prevencion del dafio ambiental y de precaucion ante la creacion de un riesgo con efectos desconocidos
y por tanto imprevisibles™’.

También ha expresado el tribunal que “El principio precautorio produce una obligacion de
prevision extendida y anticipatoria o cargo del funcionario publico. Por lo tanto, no se cumple con la ley
si se otorgan autorizaciones sin conocer el efecto, con el propdsito de actuar una vez que esos dafios se
manifiestan. Por el contrario, el administrador que tiene ante si dos opciones fundadas sobre el riesgo,
debe actuar precautoriamente, y obtener previamente la suficiente informacion a efectos de adoptar
una decision basada en un adecuado balance de riesgos y beneficios. La aplicacion de este principio
implica armonizar la tutela del ambiente y el desarrollo, mediante un juicio de ponderacion razonable.
Por esta razon no debe buscarse oposicidn entre ambos, sino complementariedad, ya que la tutela del
ambiente no significa detener el progreso, sino por el contrario, hacerlo mds perduroble en el tiempo,
de manera que puedan disfrutarlo las generaciones futuras. Que la aplicacion del principio precautorio
en este caso, obliga a suspender las autorizaciones de tala y desmonte y su egjecucion en las cuatro
departamentos de mencidn, hasta tanto se efectie un estudio de impacto acumulativo de dichos

procesos™®.

57 CSIN, “Cruz, Felipa y otros ¢/ MINERA ALUMBRERA LD y ctro / sumarisimo”, 23/02/2016, Fallcs 339:142.
5 £SIN, “Salas, Dino y otros ¢f Salta, Provincia de y Estado Nacional s/ amparo”, 26/03/2009, Fallos: 332:663.
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En cuanto al segundo aspecto, existe verosimilitud en el derecho de las comunidades
indigenas a participar en las decisiones que afecten sus territorios, tal como se desprende dei
art. 75 inc. 17 de la Constitucion Nacional y del Convenio 169 de |a Organizacion internacional
del Trabajo, tratado internacional de jerarquia superior a las leyes en virtud del art. 75, inc. 22
de nuestra Constitucion Nacional, Ef contenido de este derecho ha sido ampliamente detallado
en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, incluyendo el reciente
caso “Comunidades indigenas miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra} vs.
Argentina”, con sentencia el 6 de febrero de 2020,

En efecto, la Corte interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que respecto a
obras o actividades dentro de territorio indigena, el Estado debe cumplir “con las siguientes tres
garantias”: en primer {ugar, “asegurar la participacion efectiva” de los pueblos o comunidades,
“de conformidad con sus costumbres y tradiciones”, deber que requiere que el Estado acepte y
brinde informacion, y que impiica una comunicacion constante entre las partes. Las consuitas
deben realizarse de buena fe, a través de procedimientos culturalmente adecuados y deben
tener como fin llegar a un acuerdo (Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, parr. 133; Caso
Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, parr. 186, y Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs,
Surinam, parr. 201). En segundo iugar, debe “garantizar que no se emitird ninguna concesion
dentro dei territorio a menos y hasta que entidades independientes y técnicamente capaces,
bajo la supervision del Estado, realicen un estudio previo de impacto ambiental” (Caso del
Pueblo Saramaka Vs. Surinam, parr. 129, v Caso Puebios Kalifia y Lokono Vs. Surinam, parr. 201).
En tercer lugar, debe garantizar que ilas comunidades indigenas “se beneficien razonablemente
del plan que se ileve a cabo dentro de su territorio” (Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam,
parr. 129, y Caso Pueblos Kalifia y Lokone Vs, Surinam, parr. 201).

De los antecedentes expuestos en esta presentacion, asi como de la documental
acompafiada, surge con claridad que ninguno de estos requisitos fue debidamente observado
por el gobierno de la Provincia de Catamarca, ni mucho menos controlado por una autoridad

competente a nivel nacional. En efecto, la obras sefialadas fueron aprobadas y su ejecucién se
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encuentra ya avanzada a pesar de no haberse asegurado la participacion efectiva de nuestra
comunidad a través de un procedimiento culturalmente adecuado con el fin de llegar a un acuerdo;
tampoco se realizd un estudio previo de impacto ambiental gque cumpla con los requisites gue
establece la LGA; ni mucho menos se previeron beneficios razonables para los integrantes de nuestra
comunidad gue habitan el territorio,

b) Peligro en la demora

El peligro en la demora también se halla presente en este casc y se deriva de encontrarse ya
aprobadas y avanzadas las actividades solicitadas por las empresas Livent y Galaxy Lithium en el
territorio de la Comunidad Atacamefios de! Altiplano, lo que permitird la extraccion de agua del Rio Los
Patos en la cuenca del Salar del Hombre Muerto v aumentar asi la capacidad de explotacién minera del
litio. Para constatar tal circunstancia, basta observar las fotografias y resofuciones gubernamentales
que ofrecemos como prueba documental, gue demuestran sin dudas el avance de las obras vy la
omision de los procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental adecuados y de informacion,
consulta y participacién de la comunidad, para gue se tengan en cuenta los reales impactos de ia
actividad v la gravedad del impacto provocada por la acumulacion de pozos.

De esta manera, la continuidad y avance de las obras -si no son suspendidas cautelarmente-
puede significar que al momento de concluir el juicio de amparo gue se iniciard a la brevedad, los
derechos tutetados se encuentren frustrados de manera definitiva e irreversible. Asi sucedera si se
completa la construccion del acueducto v se comienza la extraccion de agua sin previamente haberse
realizado un estudic de impacto ambiental v un proceso participativo y culturalmente adecuadc para
informar v consultar a la comunidad indigene afectada.

¢) Contracautela

Por dltimo v a los fines de satisfacer la contracautela exigida por el art. 199 del C.P.C.C.N., se
presta la pertinente caucion juratoria.
Viil.- COMPETENCIA FEDERAL

1. En forma previa, ponemos de resalto la importancia de asumir la competencia en el presente
caso v, adoptar fas medidas urgentes solicitadas, sin perjuicio del futuro desarrolio procesal, y en evitar
contiendas acerca de la competencia gue, aun con fundamento aparente en argumentaciones
doctrinarias y tedricas, provoca dilaciones perjudiciales respecto de los asuntos agquf traidos y los

bienes juridicos cuya proteccion urgente se esta solicitando.
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ta CSJN avald este criterio en los casos “Asociacion Argentina de Abogados
Ambientalistas de la Patagonia ¢/ Santa Cruz, provincia de y otro s/ amparo ambiental” y
“Fundacién Banco de Bosques para el Manejo Sustentable de los Recursos Naturales ¢/ Santa
Cruz, provincia de y otros s/ incidencia de medida cautelar” {12/12/2016), ocasiones en las que
dispuso la suspension provisoria de actos estatales, en caracter de medida cautelar, tras evaluar
las razones de urgencia y de peligro en la demora, tras lo cual remitié al juzgado de primera
instancia que le atribuyd la competencia. De manera que el mads Alto Tribunal dispuso la
medida cautelar sin considerarse en ta necesidad de evaluar previamente la competencia. Esto
asi, atento a la posibilidad de diferir el pronunciamiento acerca de la competencia para un
estadio ulterior, tai como hizo la CSIN en los casos “SALAS, Dino y otros ¢/ Pcia. de Salta y Fstado
Nacional” (Rta. el 29/12/2008), “Comunidad Aborigen de Santuario Tres Pozos y otros vs. Pcia.
de Jujuy y otros” (Rta. el 27/12/2011) y “Vargas, Ricardo Marcelo ¢/ Pcia. de San juan y otros s/
dafio ambiental” {Rta. £l 24/04/2012).

2. Ahora bien, en el presente caso la competencia federal se suscita tanto por razones de
la persona como de la materia. En relacion a lo primero, 1a demanda va dirigida a diferentes
autoridades del estado nacional (Ministerios de Amhiente y Desarrollo Sostenible y de Obras
PUblicas de la Nacién, a través del COFEMA y del drea competente de acuerdo a |2

Ley de proteccién de glaciares y a la Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica
(SIPH). De manera que la obligacion de garantizar el pleno y adecuado ejercicio del derecho a la
consulta y consentimiento libre, previo e informado de la comunidad indigena, esta a cargo de
ias autoridades publicas nacionales y, por afiadidura, a las provinciales, en sus respectivas
funciones reguladas por un derecho federal (ambiental e indigena). Asi, al tratarse de
obligaciones a cargo de autoridades federales, corresponde ineludibiemente la competencia de
igual caracter.

En similar sentido, en cuanto a la materia federal, se han expedido recientemente E
CSIN en “Comunidad Mapuche Catalan y Confederacion Mapuche de Neuguén ¢/ Provincia de

Neuquén s/ accién de inconstitucionalidad” (08/04/2021), y la Camara Federal de Comodoro
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Rivadavia en “Comunidad Mapuche Tehuelche Lof Fem Mapu c/kstado nacicnal, Ministerio de Energia
y Mineria y otros s/Amparo ley 16.986" (05/03/2018).

En el caso ante el maximo tribunal del pafs, la Provincia del Neugquén fue condenada “a que, en
un plazo razonable, y en forma conjunta con las comunidades indigenas, establezca una mesa de
didlogo con la Comunidad Mapuche Cataldn vy la Confederacién Indigena Neuguina, para que
implementen la consulta que fuera omitida v disefien mecanismos permanentes de comunicacién y
consulta para gue los pueblos originarios puedan participar en la determinacién de las politicas y
decisiones municipales que los involucren”,

En el caso citado en forma segunda, cuyo objeto del litigio versa sobre la obligacién estatal de
cumplir con el derecho mencionado a faver de pueblos indigenas, el tribunal dispuso una medida
cautelar, con base en el principio precautorio para prevenir dafos ambientales y culturales.

3. En cuanto a la competencia material de ese tribunal a vuestro cargo, tiene base en los
fundamentos de hecho vy derecho que explicamos a continuacion.

El dafic ambiental cuyo efecto se busca evitar por la presente medida solicitada, cuenta con la
verosimilitud suficiente, de acuerdo a lo gue razonablemente se puede exigir en una primera
presentacion, de alcance interjurisdiccional, tal como se pone en evidencia de la descripcion de los
hechos realizada por esta parte y las pruebas arrimadas.

En relacién a esto ultimo, corresponde considerar especialmente gue, segln pacffica
jurisprudencia de la CSIN, “...a efectos de dilucidar ias cuestiones de competencia es preciso atender de
modo principal a la exposicion de los hechos que la actora efectia en la demanda (art. 4 C.P.C.C Ny
despueés, solo en la medido en que se adectie o ellos, al derecho que invoca como fundamento de su
pretension...”. (“Fundacion Medam vs. Estado Nacional y otro” C.S.1.N., 21/09/2004). Este criterio fue
ratificado tombién en el emblemdtico caso en materia ambiental “Mendoza, Beatriz Siivia v otros
¢/Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios” (Res. 20/06/2006), ocasion en que ia Corte sefigld que
el Articulo 7° de la Ley N2 25.675 prevé la competencio federal cuando se trata de g degradacion o
contaminacion de recursos ambientales interjurisdiccionales, hipétesis que se verifica en el sublite en lo
medida en que, por un lade, estan invofucrddas mds de una jurisdiccion estatal {...)". Criterio que fue
sostenido por la CSIN recientemente en el caso “Servicio de agua y mantenimiento empresa dei Estada
Provincial s/ infraccidn ley 24.051 f(art. 55)" (Rta.11/06/2020), ocasién en la que declaré la

competencia de la justicia federal en una causa donde se investiga la contaminacién con residuos
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peligrosos de un cauce de agua interno provincial que pertenece a una cuenca hidrica
interjurisdiccional. También, puede invocarse el caso "Fabrica Militar Rio Tercero s/ infraccion
ley 24.051” (Rta. 1/07/2021), en el cual, al igual que en el anterior, también se afirmé Ia
necesidad de compatibilizar el principio de ia excepcionalidad de fa competencia federal con la
{a naturaleza integral e interdependiente de la cuenca hidrica, su unidad ambiental de gestion,
asi coma con los principios precautorios y preventivos del derecho ambiental..

A la vez, en el caso ante la CSIN “Comunidad del Pueblo Diaguita de Andalgala vs. Pcia.

/.

de Catamarca” (17/04/2012), el Dr Ricardo Lorenzetti en su voto expuso que: “.este Tribunal

en ningun caso ha exigido la presentacion de una evaluacidn cientifica o estudio que pruebe la

"

efectiva contaminacidn o degradacion del recurso inter-jurisdiccional...”, gue “..sdlo basta que
en la exposicion de los hechos en la demanda se observa que el dafio afecta directamente un
recurso interjurisdiccional...”, y que “..los hechos descritos en la demanda y el informe
presentado por la demandada - que reconocen posibles afectaciones a recursos hidricos que
indirectamente perjudicaran ambientalmente otras jurisdicciones y a cuencas hidrograficas que
son recursos inter-jurisdiccionales en si- son fundamento suficiente para determinar la
competencia federal...”.

En este sentido, debe destacarse que no seria razonable y configuraria una exigencia
arbitraria, la de una evaluacion cientifica o estudio que pruebe la efectiva contaminacion o
degradacion dei recurso inter-jurisdiccional, en casos como ei de autos, donde se solicitan
medidas urgentes pero de cardcter provisorio y, cuando, justamente, solamente el curso un
proceso judicial, cuyo inicio se solicita, serfa el apto para producir las pruebas necesarias para
dilucidar definitivamente la cuestion, con el grado de certeza cientifica suficiente,

1. El articulo 72 de 1a Ley 25.675 -segundo parrafo- estabiece la competencia federal en
el supuesto de la degradacidn o contaminacidon ambientales interjurisdiccional. Este dice: “En
los casos gue el acto, omisidn o situacidn generada provoque efectivamente degradacion o

contaminacion en recursos ambientales interjurisdiccionales, la competencia sera federal”.
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De acuerdo a lo sefialado, la cuenca del Salar del Hombre Muerte es interprovincial, por surcar
sus aguas las jurisdicciones de las provincias de Catamarca y Salta. De modo que cualguier afectacion a
la calidad y composicidn de sus aguas y/o al uso del recurso hidrico involucra necesariamente a ambas
jurisdicciones provinciales. En este sentido, corresponde tener en cuenta que la subcuenca del Rio Los
Patos integra la cuenca del Salar del Hombre Muerto, sin que pueda omitirse, sin caer en
arbitrariedad, la conexidn intrinseca existente entre la subcuenca y la cuenca en la cual estd inserta y
gue constituye una Unica unidad hidrica. La cuenca aparece asi como una unidad natural para la
preservacion, el cuidado, la planificacidn y la gestién participativa, incluyendo aspectos ambientales,
econdmicos, cufturales y productivos. Esta se trata de una Gnica cuenca hidrografica -la cuenca del
Salar dei Hombre Muerto-, donde desaguan la subcuenca del rlo Los Patos, la subcuenca del rio
Trapiche y otras subcuencas menores al norte, vy al este del depocentro de la cuenca del Salar del
Hombre Muerto.

En este sentido, es fundamental atenerse a la descripcién geografica real que evidencia Ia zona,
sin que se modifique ia interpretacion de la red de drenaje y de la unidad de ia cuenca con su
conectividad, en la superficie y en forma subterrdnea, de manera que se reduzca arbitrariamente y sin
fundamentos reales, el area de impacto ambiental de los dafios, directos e indirectos, con omisién del
verdadero alcance territorial. Estas omisiones serian inadmisibles ya que restringirdn enormemente el
enfoque preventivo inherente a un Estudio de Impacto Ambiental {(segin la ley 24.585), tanto para los
impactos adversos y residuales como para el analisis de alternativas del proyecto de desarrollo. Por io
dicho, no se trata solo de afirmar la migracién propia de los cursos de aguas, ni la interdependencia del
medio ambiente, sino que en este caso particular se ponen en evidencia elementos concretos vy
especificos que tornan mas que verosimil la interjurisdiccionalidad, en los términos exigidos por la
normativa y la interpretacion que la Corte Suprema hizo de ella.

Por esto mismo, el caracter compartido de la cuenca, entre las provincias de Catamarca y Salta,
exigé que las evaluaciones de impacto ambiental deban coordinarse entre las autoridades de
aplicacion de ambas, ya que ias consecuencias de los procesos de produccién minera que se lieven a
cabo afectaran recursos ambientales interjurisdiccionales, bajo coordinacion y control federal.

2. También cobra virtualidad el Acuerdo Federal Minero, en el punto 26, de la Mesa de Litio en
Salares, cuando reconoce la necesidad de un trabajo en conjunto: “Las Provincias que tengan recursos

minerales de litio en salares conformaran, junto con la Nacion, un equipo interdisciplinario tendiente a
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generar, en forma consensuada, los protocoios de estudio, exploracion y desarrollo del litio de
salares. Este equipo -que se denominard “Mesa del Litio en Salares”- establecerd las pautas
hidrogeologicas, de proceso, ambientales, normativas, etc. que adoptaran las referidas
Provincias, con el objeto de lograr un contexto comun para ei adecuado desarrollo de este
recurso.”

3. Cabe tener con especial consideracion que, de manera analoga a lo sefialado por el
Dr. Ricardo Lorenzetti en el citado caso “Comunidad del Pueblo Diaguita de Andaigalé vs. Pcia.
de Catamarca” (17/04/2012), el emprendimiento cuestionado en el presente tendra un impacto
econdmico, social, ambiental extraordinariamente relevante y por muchos afios, involucrando el
interés de las generaciones venideras, lo cual justifica que se haga un analisis meditado. Por ello,
“no es posible tampoco argumentar que la jurisdiccion es local, porque no hay duda alguna de
que todo el proceso de explotacion excede ampliamente los limites de la division politica y
jurisdiccional. 13} Que los hechos que se denuncian exigen de esta Corte el ejercicio del control
encomendado a la justicia sobre las actividades de los otros poderes del Estado y, en ese marco,
la adopcidn de las medidas conducentes que, sin menoscabar las atribuciones de estos Ultimos,
tiendan a sostener la observancia de ia Constituciéon Nacional, mas alld de la decision que pueda
recaer en el momento que se expida sobre su competencia para entender en el caso por via de
la instancia prevista en el art. 117, CN (conf. causas L.733.XLIl "Lavado, Diego l. y otros v.
Provincia de Mendoza v otro s/ accion declarativa de certeza", pronunciamiento del 13/2/2007).

La CSIN, en el caso “Pla, Hugo Alfredo y otros ¢/ Pcia. de Chubut y otros” (Rta. E!
13/05/2008), afirmé ios mismos criterios de atribucion de la competencia federal y dio por
acreditado el cardcter interjurisdiccional de la degradacidn denunciada. Alli, la Corte expuso que
el art. 3° de la ley 25.688 -del Régimen de Gestion Ambiental de Aguas- establece que las
cuencas hidricas son una ‘.unidad ambiental de gestion del recurso’, y se consideran
indivisibles, que el art. 4° prevé para las cuencas interjurisdiccionales los comités de cuencas
hidricas, con la misidn de asesorar a la autoridad competente en materia de recursos hidricos y

I

colaborar en la gestién ambiental sustentable..” y “..que, establecida asi la
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interjurisdiccionalidad de la cuenca, v ante la indivisibilidad tegalmente determinada, es preciso
sefialar que en el sub lite -en el estrecho marco de conocimiento que ofrece el expediente en esta
etapa, y sin perjuicio de lo que pudiese resolverse en el futuro segun los elementos que se incorporen
a la causa- se configuraria también el hecho de que la afectacién que se invoca, y su consecuente
superacion, revestira caracter interjurisdiccional”. En este caso, se trataba de desbordes de la cuenca
del rio Puelo que podrian impactar en el Parque Nacional Lago Puelo v en la Reserva de Biosfera
Transfronteriza Andino Norpatagdnica, situada en la frontera con la Republica de Chile, lo que,
concluyd la CSIN, se encontraba acreditada -con el grado de conviccién suficiente que tal denuncia
exige para su valoracion-, que el acto, omisién o situacién producida provocaria degradacidén o
contaminacion en recursos ambientales interjurisdiccionales, en los términos del art. 7, fey 25.675.

Debe resaltarse que la cuenca del Salar y sus subcuencas hidricas, proveen de recursos
ambientales a las poblaciones de las provincias de Catamarca y Salta, v especialmente, a la comunidad
originaria Atacamefios del Altiplano.

4. Dado que el dafio a tratar en este proceso cautelar es inter-jurisdiccional y que involucra
derecho de cardcter federal (derecho ambiental, de aguas y de pueblos indigenas), de acuerdo a Ip
dispuesto por la Constitucion Nacional (art. 116) y sus leyes reglamentarias (arts. 2 v 12 de la Ley N°
48), le corresponde a la justicia federal su conocimiento y decisién. Asi, el articulo 116 dispone:
“Corresponde a la Corte Suprema v a los tribunales inferiores de la Nacién, el conocimiento y decisidn
de todas las causas que versen sobre puntos regidos por la Constitucién, y por las leyes de la Nacién
{(.)"

En sintesis, V.S. resulta competente para entender en la presente causa, por encontrarse
demandado el Estado Nacional (art.116 C.N., art 2 inc. 6 Ley 48). La intervencidn de éste suscita por si
sola la competencia de la justicia federal, y el Estado Nacional es el primer sujeto aforado a la
jurisdiccion federal. Ademas, corresponde que conozca en esta causa la justicia federal, por ser de
apiicacion predominante leyes de ia Naci6n y estar la cuestion regida por la Constitucion Nacional, en
tanto se encuentran en juego derechos y garantfas reconocidos en el texto constitucional(art.116 C.N.,
art 2inc. 10 Ley 48.

X.- PRUEBA

IX.1.- Documental

* Fotografia {copia) de Acta comunitaria {Anexo 1)
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e Copiasimple de constancia de tramite de inscripcion de Personeria Juridica (Anexo 2)
e Copia simple de Informe de Yuchan {Anexo 3)

e Mapas del salar con viviendas y recorridos {Anexo 4)

» Fotografias propias - Casa de Romdn Guitian (Anexo 5)

e Fotografias propias de acciones de la comunidad (Anexo 6)

s Copia de Acta comunitaria (Anexo 7)

» (Copia Decreto 43-19 (Anexo 8)

e Copia Decreto 93-17 (Anexo 9)

s Copia acta agosto 2019 y fotografia (Anexo 10)

e Comunicado de Grupo de Arqueologia (Anexo 11)

» Fotografia propias - asambiea agosto 2019 {Anexo 12)

e Comunicado Union Diaguita (Anexo 13)

e Fotografias Asemblea diciembre 2019 {Anexo 14)

e Documentacién de CCMA (Anexo 15)

» Fotografias - febrero 2020 (Anexo 16)

e Copia de presentacién administrativa ante Min. de Mineria (Anexo 17)
e Copia comunicado Unidn Diaguita (Anexo 18)

s Copia comunicado comunidad (Anexo 19}

» Copia comunicado comunidad {Anexo 20)

» Fotografia Acueducto avanzado {Anexo 21)

IX.2.- Documental en poder de la demandada Provincia de Catamarca:

Solicitamos se intime a la demandada provincia de Catamarca a acompafar, en el plazo
gue V.S. fije, los expedientes administrativos de !a Secretaria de Mineria de la Provincia de
Catamarca, actual Ministerio de Mineria, correspondientes a los proyectos cuestionados en esta

demanda:
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* Expediente administrativo M-2650/1997 sobre el proyecto Fénix de Livent Inc. {ampliacién de
planta y acueducto};

* Expediente administrativo E-4220/13 sobre ef proyecto Sal de Vida de la empresa Galaxy
Lithium S.A. (explotacion);

» Expediente administrativo correspondiente al acueducto del proyecto Sal de Vida de la

empresa Galaxy Lithium S.A.

IX.3.- Testimonial
Se cite a los sigulentes testigos, a fin de deponer sobre los hechos planteados en la presente:

1) Alfredo Ramoén Morales, DNI N°20.489.210, con domicilio en Avenida Belgrano s/N°,
Antofagasta La Sierra — Dpto. Homonimo, provincia de Catamarca.

2) Ramon Gervasio Calpanchay, DNI N° 30.858.519, con domicilio en la localidad La Redonda-
Dpto. Antofagasta de la Sierra, provincia de Catamarca.

3) Nicomedes Condori, DNI N° 20.489.203, con domicilio en la localidad de El Trapiche — Dpto.
Antofagasta de ia Sierra, provincia de Catamarca.

4) Evelyn Magali Vallejos, DNI N 35.995.650, con domicilio en Pasaje Joaquin Acufia s/N° - Valie
Viejo- Provincia de Catamarca.

IX.4. INSPECCION OCULAR

Se solicita a VS la realizacion de una inspeccidn ocular para constatar in situ la situacién de la
comunidad y de los hechos relatados en la presente demanda.

[X.5.- Asimismo, se ofrece como prueba de la condicién socio-econdmica de los accionantes, los
Beneficios de Litigar sin Gastos que se inician junto con la presente causa.

X.- FORMULAN MANIFESTACION RESPECTO DEL BENEFICIO DE LITIGAR SIN GASTOS

De manera contemporanea a la presente se interpondra dicha accion en virtud de fos escasos,
por no decir nulos recursos econdmicos con que cuenta la comunidad originaria Atacamefios del
Altiplano para iniciar, afrontar, proseguir la presente accién y los gastos y costas judiciales del mismo,
conforme a {as previsiones que surgen de la ey adjetiva. Todo de acuerdo a las consideraciones de
hecho y de derecho que se expondrin en extenso al momento de su interposicién.

Xi.- RESERVA DE AMPLIAR

Se hace expresa reserva de ejercer el derecho de ampliar la presente accidn en caso de asi

considerarlo necesario y pertinente.
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XIN.- INTRODUCE CUESTION FEDERAL Y SUPRANACIONAL

Toda vez que en las presentes actuaciones se encuentran en juego la interpretacion que
cabe asignarie a normas de naturaleza federal (arts. 41, 75 inc. 17, 22 y 23 de la Constitucion
Nacional) e instrumentos internacionales de derechos humanos, y que se han cuestionado actos
y omisiones de organismos pertenecientes al Poder Ejecutivo Nacional, por ser contrarios a
normas de raigambre constitucional, hago expresa reserva del caso federal, y de recurrir a la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion por via del recurso extraordinario federal previsto en el
art. 14 de la ley 48.

Asimismo, encontrandose en juego derechos reconocidos en los instrumentos
internacionales precedentermente mencionados, hago expresa reserva de recurrir al Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales a través del mecanismo de denuncias establecido
por el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econgmicos, Sociales vy
Culturales,

XIV.- DE INTERVENCION AL DEFENSOR DE MENORES

Atento a que también se encuentran comprometidos los derechos de mas de 30 nifias,
nifios y adolescentes que integran la comunidad (art. 27 de la Convencién Internacional sobre
Derechos del Nifio), y en virtud del art. 103 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, solicitamos
se dé la correspondiente intervencién al Ministeric Publico de la Defensa en su rol de
representacion de nifias, nifios y adolescentes (cfr. art. 43 inc. b de la Ley N°27149).

XIV. AUTORIZACIONES

Soficitamos se autorice a Blanca Judith Agliero DNI N° 30.110.447; Rocio Celeste Ramayo
DNI N° 33.758.605 y Maria Aléjandra Nieva, DNI25.727.308 para: 1} consultar el expediénte o
retirario en préstamo, 2) diligenciar oficios, mandamientos y cédulas; 3} retirar certificados,
testimonios o copias de escritos, documentacion o resoluciones; 4) extraer fotocopias, y 5)
cumplir cualquier otro tramite necesario para impulsar las presentes actuaciones.

XV.- PETITORIO

Paor lo expuesto solicitamos a V.5.:
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1. Nos tenga por presentados, por parte en el caracter invocado y por constituido el domicilio
procesal y electrénico indicados.

Se agregue la prueba documental ofrecida.

Previo a todo se resuelva la solicitud de medidas cautelares del punto VI

Se corra traslado de ia presente, ordenando la produccion del informe circunstanciado

A P N

Se haga lugar a la medida cautelar solicitada, librandose cédulas a diligenciarse en el dia y con
habilitacion de dias y horas a la Provincia de Cafamarca
6. Se haga lugar a la accion presentada, y se cpndene a la Provincig de Catamarca y al Estado

Nacional, a través de los Ministerio de Ambidnte y Desarroi!b Sostenible y del Obras Publicas a

8. Setengan presentes las autorizaciones confe

PROVEER DE CONFORMIDAD. PIDO JUSTICIA.

A
Sebastidn Ernesto Tedeschi
Defensor Publico Coadyuvants
Defensoria General de la Nacic‘.\(l

Col idad indigena .
*ATACAMERNOS DEL ALTIPLANG
Salar del Hombre M lens
Antofagasta de la Siama - Calarmand
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