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PROMUEVE ACCION DE AMPARO. SOLにITA MEDIDA CAUTEいR 

Sr. Juez Federal: 

Rom白n El白s Guiti百n, DNI 25.200.826, por derecho propio y en representaci6n de la 

Comunidad Originaria Atacamehos del Altiplano, con domicilio real en la vega del Hombre 

Muerto, Salar del Hombre Muerto, departamento Antofagasta de la Sierra, y con el patrocinio 

letrado del Defensor Pロblico Oficial ante el Juzgado Federal de Prime田 Instancia de山tamarca, 

Dr. Manuel Victor Moreno (h) y del Defensor Pロblico Coadyuvante, Dr. Sebasti百n Ernesto Tedeschi 

(Res. RDGN-2020-324-E-MPD-DGN#MPD), constituyendo domicilio legal en la calle Junin 504, 

San Fernando del Valle de Catamarca, domicilio electr6nico CUlT 20160588129- CUlT 

50000001888; e-mail: dpolrainstcatamarca@mpd.gov.ar,  ante VS nos presentamos y decimos: 

I -OW日O 

En el car白cter invocado venimos a promover acci6n de amparo en los t6rminos del 

articulo 43 de la Constituci6n Nacional y la Ley 16.986 en lo pertinente, contra el Estado 

Nacional (Poder Ejecutivo Nacional), con domicilio en calle Posadas 1641 de la Ciudad Aut6noma 

de Buenos Aires (Procuraci6n del Tesoro de la Naci6n, zona de notificaci6n no 0164), y la 

Provincia de Catamarca, con domicilio en Avenida Presidente Castillo y Viuda de Varela de la 

Ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca, Provincia de Catamarca, con el objeto de que: 

A) Ordene a la provincia de Catamarca a revocar los decretos y las resoludones 

ministeriales que autorizaron los proyectos mineros "Ampliaci6n de Pro四cto F6niで y "Sal de 

Vida", de las empresas Livent (Minera del Altiplano S.A.) y Galaxy Lithium S.A. respectivamente, y 

de todo otro proyecto de minerfa de litio que est直  situado en la subcuenca Salar del Hombre 

Muerto -compartida entre las provincias de Salta y Catamarca-. 

Ello, hasta tanto no se haya realizado una Evaluaci6n de Impacto ambiental 

interjurisdiccional y acumulativa y se determine la l『nea de base ambiental de las Subcuencas del 

Hombre Muerto y Carachi Pampa-Incahuasi o Punilla (en adelante, subcuenca Punilla), conforme 
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lo establecido por la Ley General del Ambiente y la Gula para la Elaboracidn de Estudios de Impacto 

Ambiental de la ex Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Naci6n 

Todo lo anterior, deber白  realizarse con participaci6n del Consejo Federal de Ambiente y la 

Secretaria de Infraestructura y Pol仕ica Hldrica del Ministerio de Obras Pロblicas del Estado Nacional, y 

garantizando el derecho de consulta y participaci6n -en todas las etapas del procedimiento- de la 

Comunidad Atacamehos del Altiplano, conforme lo establecido en el marco juridico nacional e 

internacional (art. 75 inc. 17 y 22 y arts. 6,7 y 15 del Convenio 169 sobre sobre pueblos indigenas y 

tribales de la Organizaci6n Internacional del Trabajo y dem白s normas concordantes 

B) Se ordene al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), a trav百s del Consejo 

Federal de Medio Ambiente 《COFEMA) y del 百rea competente de acue川o a la Ley de protecci6n de 

Glaciares y a la Secretar白 de Infraestructura y Pol仕ica Hdrica (SIPH) del Ministerio de Obras P白blicas, a 

intervenir en la Evaluaci6n de Impacto Ambiental de los emprendimientos mencionados 

Ello, en tanto las autorizaciones emitidas de manera irregular para la puesta en marcha de 

estos proyectos configuran la vulneraci6n del derecho a un ambiente sano y de derechos 

fundamentales de los pueblos indigenas, reconocidos expresamente por los arts. 41 y乃 incs. l7de/o 

Constituci6n Nacional, asj como en el art. 12 inc. b del Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, 

Socio/es y Cultura/es (PIDESC), tratado 加ternacionol con jerarqua constitucional con加rme el art 乃  

inc. 22 de nuestra Carta Magna, el art. 11 Protocolo Adicional a la Convenci6n Americana sobre 

Derechos Humanos en materia de Derechos 丘on6micos Social町 y Culturales -"Protocolo de San 

Salvador‘り y los arts. 6, 7y 15 del Convenio OlTno 169. Ala ve乙 implican la vio/aci6n de lo dispuesto en 

los arお  乙 4, 7, 11, 12, 13, 16, 19, 20 y 21 de la Ley no 25.675 (presupuestos mnimos de poljtica 

ambiental nacional), orお 4 y 6 de la Ley no25.688 (Gesti6n ambiental de Aguas) y orむ 6, 7, 8, 9 y 10 

de la Ley no 26639 (Presupuestos Mnimos paro la Preservaci6n de los Glaciares y del Ambiente 

Periglocial) 

En s「ntesis, se busca que V.5. emita una resoluci6n que deje sin efecto las autorizaciones para la 

realizaci6n de los proyectos "Ampliaci6n Proyecto F亡nix" y "Sal de Vida" llevados a cabo por la Empresa 

Minera del Altiplano S.A. (Livent) y GALAXY Litihum S.A., hasta tanto se asegure la debida intervenci6n de 

las autoridades federales de las diversas ma也rias involucradas por la afectaci6n de una cuenca hfdrica 

interjurisdiccional en zona glaciar y, la realizaci6n de una evaluaci6n de impacto ambiental asegurando 

el derecho a la informaci6n, participaci6n y consulta de los miembros de la Comunidad Atacamehos del 
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Altiplano, en tanto afectados directos a 石n de proteger sus derechos ambientales, al agua y a la 

participaci6n y consulta de las comunidades mnd厄enas por la afectaci6n de recursos en sus 

territorios y como ciudadanos residentes en la zona afectada como titulares de derechos 

ambientales. 

Adem白s, atento Ia vulnerabilidad del colectivo reclamante, solicitamos que en la etapa de 

ejecuci6n de la sentenda, V.S. monitoree su debida observancia llevando a cabo una "supervisi6n 

adecuada" que asegure l a razonabilidad de las medidas adoptadas y evitando se frustren los 

derechos invocados. 

Todo ello por las consideraciones de hecho y de derecho que a continuaci6n se exponen 

II.- LEGITIMACI6N ACTIVA 

Quien suscribe la presente accibn lo ejerce en su car自cter de representante de la 

Comunidad Originaria Atacameガos del Altiplano, que se encuentro asentada en el Salar del 

Hombre Muerto y alrededores, departamento Antofagasta de la Sierra. La representaci6n 

mencionada se acredita con las actas comunitarias' que se adjuntan ョ I presente en las que se 

me designa como cacique y result6 instituido para ser representante de la comunidad para 

impulsar este proceso judicial 

Cabe aclarar que, de acuerdo a nuestra costumbre, nuestra autoridad no necesita 

acreditarse con ning白n soporte papel tal como lo exige la organizaci6n politica del Estado. Sin 

embargo, reahzamos este tipo de documentaci6n para facilitar las gestiones ante los diferentes 

organismos gubernamentales. A la vez, tambi白n hemos iniciado el trdmite2 para la obtenci6n de 

la inscripci6n de la personer「a juridica en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas del 

Registro Nacional de Comunidades Indigenas. La comunidad est白  viendo afectados sus derechos 

fundamentales, como se ver白  en el apartado correspondiente, motivo por el cual hemos 

decidido iniciar esta acci6n judicial para detener las afectaciones actuales 

Ill.- LEGITIMACION PASIVA 

'Ver Anexo 1. Actas comunitarias 

2 Ver Anexo 2. constancia de tr自mite de personer(a en RENAcI 
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1. Provincia de臼ta ma「ロ  

En la presente se demanda, por un lado, a I a Provincia de Catamarca, pues la protecci6n del 

ambiente y el agua, asi como la vida, la salud y los derechos especificos de los que son titulares las 

comunidades indigenas constituyen deberes constitucionales y legales que les atahen inmediata y 

directamente 

El art. 41 de la Constituci6n Nacional establece que てorresponde a la Naci6n dictar las normas 

que contengan los presupuestos mnimos de protecci6n, y a las provincia与 los necesarias paro 

complementarias, sin que aquel/as alteren las jur巧dicciones locales刀 y el art. 124 constitucional 

dispone que てorresponde a las provincias el dominio originorio de los recursos naturales existentes en 

su territorio1' 

La lectura arm6nica de estas dos cl白usulas constitucionales demuestra que son las provincias 

las que en nuestro sistema federal ejercen el poder de policia ambiental, y por ello las responsables de 

la aprobaci6n de los distintos proyectos y actividades que van a desarrollarse en sus territorios, asi 

como de verificar el cumplimiento de Fas normas y de realizar las tareas de control e inspecci6n y 

aplicar sanciones 

Por su parte, la Ley de Protecci6n Ambiental para la actividad minera NO 24.585, mediante la 

cual se modific6 el C6digo de Mineria, establece que ser白n autoridad de aplicaci6n para la protecci6n 

ambiental りas autoridades que las provincias determinen en el d mbito de su jurisdicci6nル  

Encontr白ndose este poder de policia en cabeza de las provincias, resulta claro que son sus 

autoridades las que aplican la normativa y llevan adelante los procedimientos de evaluaci6n de 

impacto ambiental conforme los presupuestos minimos fijados por la Ley General del Ambiente NO 

25.675. Esta ley plantea los principios que deben regir la interpretaci6n y aplicaci6n de la normativa 

ambiental, a la vez que establece el procedimiento de evaluaci6n de impacto ambiental que debe 

seguirse para autorizar toda obra o actividad que sea susceptible de degradar el ambiente y dispone la 

obligatoriedad de la participaci6n ciudadana y el acceso a la informaci6n por parte de la poblaci6n en 

el marco de estos procedimientos administrativos 

En este sentido, es evidente que la provincia de Catamarca es la que ha autorizado los 

proyectos mineros cuestionados en la cuenca del Salar del Hombre Muerto, de manera inadecuada y 

引n respetar la normativa aplicable. En este sentido, no se ha provisto de informaci6n sobre el proyecto 

a la poblaci6n, tampoco se ha garantizado la consulta y participaci6n p自blica ni se ha realizado la 
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evaluaci6n de impacto ambiental conforme lo dispuesto por la norma, pues no se han medido 

correctamente los impactos ambientales, no se han analizado los antecedentes y la informaci6n 

disponible a la luz del principio precautorio y se ha emitido una declaraci6n de impacto 

ambiental condicionada 

A la vez, se ha omitido considerar la interjurisdiccionalidad involucrada en el caso por 

ubicarse en la cuenca del Salar del Hombre Muerto, a la que pertenece la subcuenca del rio Los 

Patos, entre las provincias de Catamarca y Salta. En este sentido, la autoridad provincial ha ido 

m白s all白 de sus competencias, autorizando sin intervenci6n de las autoridades nacionales 

proyectos mineros que tienen efectos sobre otra provincia 

2. Estado Nacional 

La demanda se dirige tambi白n contra el Estado Nacional quien incumplio un conjunto de 

obligaciones juridicas que afectaron los derechos de nuestra parte. En primer lugar, el Estado ha 

incumplido 1 os deberes a su cargo de garantizar la efectividad y ejercicio de los derechos de los 

pueblos origInarios, reconocidos en los Tratados de Derechos humanos e incorporados en el art 

75 inc. 22 CN, y el Convenio 169 de la OIT, ratificado por ley nacional y por el art. 75 inc. 17 CN 

En segundo lugar, y en relaci6n con la obligaci6n de garantizar el derecho al ambiente sano (art 

41 de la CN, art. 12 inc. b PIDESC), conforme el principio de solidaridad contenido en el art. 4 de 

la Ley General del Ambiente "Lo Naci6n y las Estados provinciales se房n responsables de lo 

prevenci6n y mitigaci6n de los 垂dos ambientales transfronterにos odve巧os de su propio 

accionar, asi como de la minimizoci6n de los riesgos ambientales sobre los sistemas ecol6gicos 

compartidos". Es decir que en el supuesto de un impacto ambiental interjurisdiccional, como se 

da en el caso, el Estado Nacional tambi6n es responsable de 

minimizar riesgos ambientales. De este modo, se exigia una mayor participaci6n del Estado 

Nacional, a trav白s de su Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 

Especificamente, debia intervenir el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA）一  

creado por el art. 9 de la LGA- del que el Ministerio mencionado forma parte de acuerdo con lo 

previsto por el art. 23 octies inc. 3. Conforme el acta constitutiva del organismo, incluida como 
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Anexo l de la LGA y la resoluci6n 78/09 dei organismo, este tiene la responsabilidad de exigir y 

controlar la realizaci6n de estudios de impacto ambiental en emprendimientos de efectos 

interjurisdiccionales, lo que no se llev6 a cabo 

Todo ello, adem白s de las competencias generales otorgadas a este Ministerio por la Ley de 

Ministerios (Ley NO 22.520 modificada por el Decreto 7/2019), en relaci6n con la gesti6n sostenible de 

los recursos hidricos, bosques, fauna silvestre y en la preservaci6n del suelo (art. 23 octies inc. 4), la 

conservaci6n, protecci6n y uso sostenible de los recursos naturales, renovables y no renovables (art 

23 octies inc. 6) y el control y fiscalizaci6n ambiental y prevenci6n de la contaminaci6n (art. 23 octies 

inc. 11) 

Por otra parte, la Ley NO 25.688, que establece el Regimen de Gesti6n Ambiental de Aguas, crea 

tos comit6s de cuencas hidricas cuya misi6n es 勿sesorar a la autoridad competente en materia de 

recu巧os hdricos y colaborar en la gesti6n ambientalmente sustentable de las cuencas hdricasク（art 

4). A la ve乙 d巧pone que "Para utilにor los aguas objeto de esta le男 se deberd contar con el permiso de 

la autoridad competente 印 el caso de las cuencas interjurisdiccionale与 cuando el impacto ambiental 

sobre alguna de las otras jurisdicciones sea significativo, serd vinculante la aprobacidn de dicha 

utilにaci6n por el Comitf de Cuenca co庁espondient巳 el que estard facultado para este acto por las 

d巧tin亡as jurisdicciones que lo componen" (art. 6) 

Ante la falta de conformaci6n de una autoridad de cuenca y mientras no se establezca la  

misma, el Estado Nacional debe tomar intervenci6n en estos procedimientos a trav巨s de sus  

autoridades competentes en la materia  

En este sentido, el art. 21 bis de la Ley de Ministerios determina que el Ministerio de Obras 

PUblicas debe "Entender en lo elaboraci6n y ejecuci6n de poltica hdrica nacional" (inc. 19) y "Entender 

en el rfgimen de utilにaci6n de los recu巧os hdricos de uso mり(tiple acorde con la po／斤ica hdrica 

nacional" (inc. 20) 

Especificamente, dentro de la estructura del Ministerio, es la Secretaria de Infraestructura y 

Pol仕ica Hidrica la encargada de ejercer el contralor de todo organismo de gesti6n de cuencas en 

nuestro pais en representaci6n del Estado Nacional, conforme lo dispuesto en el Decreto 50/2019 

(anexo II). Es evidente entonces ciue corresnondia la intervenci6n de esta Secretaria hasta tanto se  

establezca un organismo de gesti6n de la cuenca, lo que no sucedi6 en el caso  
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En la misma linea, se puede mencionar que seg自n lo referido en el portal oficial del 

Estado argentino -www.argentina.gob.ar ,la Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica, 

promueve la institucionalizaci6n y el fortalecimiento de organizaciones de cuenca 

interjurisdiccional, como 白mbitos que facilitan la gesti6n integrada de los recursos hidricos 

compartidos. Su principal objetivo es promover la cooperaci6n entre las jurisdicciones, en el 

marco de la realizaci6n de emprendimientos conjuntos que beneficien a todas las partes, 

evitando los conflictos mediante la generaci6n de propuestas superadoras3 

A mayor abundam旧nto, esta Secretaria es responsable de Hevar adelante la 

coordinaci6n e irnplementaci6n del Plan Nacional de Agua en todo el territorio nacional. El 

mismo esta regido por los principios de preservaci6n de los recursos hidricos, fortalecimiento de 

capacidades de los actores asociados al agua, la innovaci6n para lograr mejoras pr白cticas y 

tecnologia引ocales al servicio del desarrollo y participaci6n a fin de aumentar el compromiso y 

responsabilidad de los actores 

Finalmente, dado que en la zona afectada Por los proyectos que motivan la presente 

acci6n existen diferentes tipos de glaciares -glaciares de escombro y manchones de nieve-4 cabe 

tambi6n la responsabilidad del Estado Nacional por el incumplimiento de sus obligaciones en la 

materia 

De este modo, resulta de aplicaci6n la Ley NO 26.639, que establece los presupuestos 

minimos para la protecci6n de los glaciares y del amb旧nte periglacial con el objeto de 

preservarlos como reservas estrat6gicas de recursos hidricos para el consumo humano; para la 

agricultura y como proveedores de agua para la recarga de cuencas hidrogr白ficas; para la 

protecci6n de la biodiversidad; como fuente de informaci6n cientifica y como atractivo turistico 

El art. 9 determina con claridad que la autoridad de aplicaci6n de la ley ser白  el organismo 

nacional de mayor nivel jer白 rquico con competencia ambiental, competencia que fue ratificada 

por la Corte Suprema de Justicia de la Naci6n en el fallo "Borrick Exploraciones Argentinos SA. y 

3 ver https://www.argentinagobar/obras-ouhlicas/iiidricas/orgariizacion-de-cuencas  

4 IANIGLA-Inventario Nacional de 引aciares. 2018. Resumen ejecutivo de los resultados del Inventario Nacional de 
Glaciares. IANIGLA-coNrcrT, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion 
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ott-u c/らtodo Nacional ゾ accidn declaratルa de inconstitucionalidadク（sentencia del 4 de junio de 

2019). El Decreto no 207/2011, reglamentario de la ley establecia que la Secretaria de Ambiente y 

Desarrollo Sustentable era la autoridad de aplicaci6n, organismo que fue elevado a la categoria de 

mrnister旧 en el aho 20巧  Ello significa que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tenia la 

obligaci6n de intervenir en el caso en pos de la preservaci6n de los glaciares existentes en la cuenca, lo 

que tampoco ocurri6 

Especificamente, la ley sehala en su art. 10 que entre las funciones en cabeza de la autoridad 

de aplicaci6n se encuentra la de 生〕rmular las acciones conducentes a la conservaci6n y protecci6n de 

los glaciares y del ambiente periglacial, en forma coo川，nada con las autoridades competentes de j as 

provincia与 en el d mbito del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEM月）,y can los mmn巧tenlas del 

Poder Ejecutivo nacional en el d mbito de sus respectivas competencias" 

De esta manera, la presencia de glaciares en la zona exige Ja intervenci6n de la autoridad de 

aplicaci6n de la ley para determinar si la actividad se encuentra prohibida o no (cfr. art. 6), y que en el 

caso de que sea permitida esta participe en el procedimiento de evaluaci6n de impacto y evaluaci6n 

ambientales estrat巨gica (dr. art. 7), lo que no ocurri6 en el caso de los proyectos Fnix ySalde Vida 

IV.- HECHOS 

IV. A. RESE凡A DEL CASO 

El Salar del Hombre Muerto est白  ubicado y compartido entre las provincias de Catamarca y 

Salta e integra lo subcuenca hdrica del Hombre Muerto5 y la subcuenca glaciario del Salar Pocitos6 

Desde tiempos ancestrales, los comunidades originarias lo habitan y desarrollan alli sus 

actividades comunitarias, culturales y econ6micas. En el aho 1997, Ia empresa Minera del Altiplano 

(actual subsidiaria de la empresa transnacional Livent) comienza con la explotaci6n de litio en salinas 

utilizando millones de litros de agua(salada y dulce) en los procesos de extracci6n y procesamiento de 

dicho mineral. Asimismo, la empresa Galaxy Litihum SA. (proyecto "Sal de vida") se ha instalado en 

otra zona del salar (Ci6naga Redonda) con los mismos fines: explotaci6n de mineria de litio en salinas 

La explotaci6n de litio en salinas debe ser leida en el contexto global de neoextractivismo en el 

cual se encuadra dicha actividad, la cual est白 caracterizada por una din白mica de acumulaci6n del 

capital basado en la presi6n sobre los bienes comunes (especialmente, el agua), los territorios y las 

5 1N仏， ‘てョ rョcterizaci6ri de las cuencas hidrにョs de 1己s provincias salta yルjuv刀， 2011 

6 IANIG[A-lnventario Nacional de Glaciares. 2018. Informe de la subcuenca del salar Pocitos. cuencas varias de la Puna 

IANIGLA-00NIcET, 	Ministerio 	de 	Ambiente 	y 	Desarrollo 	sustentable 	de 	la 	Nacion. 	Pp.55 

(http://www.glaciaresargentinos.gob.ar/?pageid=1575)  
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comunidades que lo habitan. Por su parte, Argentina, Chile y Bolivia integran el (mal) llamado 

Tri白ngulo del Litio", donde se concentra el 67%' de la totalidad del litio disponible en el mundo, 

considerado "el oro blanco del siglo XXI8" 

Ahora b旧n, los decretos y autorizac旧nes administrativas emitidas por el estado 

provincial para cada etapa de los proyectos (prospeccin, exploraci6n y explotaci6n) fueron 

otorgados sin haberse realizado jam白s las correspondientes audiencias pUblicas a las y los 

vecinos de la villa de Antofagasta de la Sierra ni la consulta previa, libre e informada a la 

comunidad indigena Atacamehos de/Altiplano, que habita ancestralmente el Salar 

Desde las autoridades nacionales, se impulsan las actividades mineras y se expresan 

compromisos para la protecci6n del ambiente. Lejos de ello, en los terr比orios, se han generado 

diversos impactos ambientales y se ha vulnerado de manera sistem白tica la autodeterminaci6n 

de las comunidades indigenas que los habitan, incumpliendo asi compromisos y 

responsabi I idade引ntern acion ales 

Ahora bien, el Salar del Hombre Muerto tiene un balance hidrico natural negativo, 

porque evapora 7 (siete) veces m白s agua de la que ingresa al 引stema debido a las escasas 

precipitaciones. A este d6ficit hidrico natural, se ha sumado -a trav白s de la actividad minera de 

litio instalada hace m白s de 27 ahos (Proyecto F6nix de la empresa Livent)- la extracci6n de 

cantidades descomunales de agua dulce y salada del sistema, agravando a自nm白s su fr白gil 

din白mica natural. La extracci6n de agua dulce para e! procesamiento de! concentrado de litio ya 

gener6 un daho ambiental irreversible al secar completamente la vega del rio Trapiche, debido 

a la captaci6n de agua superficial y subterr白nea (380.000 litros de agua por hora) por parte de la 

empresa Livent 

Sin embargo, lejos de detenerse la actividad minera tras haber provocado un daho en el 

ambiente, la empresa Minera del Altiplano en el aho 2018 present6 un Informe de Impacto 

Ambiental solicitando la expansi6n del proyecto de explotaci6n de litio en salinas y solicit6 la 

' https://www.usgs.gov/centers/nmic/lithium-statistics-and-information  

8 Marchegiani, Pia (2013）・・Litio, el oro blanco del 引gb0 Xxl：とQu6 fin justifica los mediosつJ',en EARN. Disponible en: 

http://wwwfarnorgar/wpcontent/uploads/2014/07/Lltloeloroblancodel引gloXXlporP%C3%ADaMarcheglanlpdf  
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construccion de un acueducto a los fines de extraer y acarrear 650.000 litros de agua por hora del r1o 

Los Patos -por un tiempo no menor a 20 ahos-, siendo 巨ste el curso de agua m白s importante y 

caudaloso de la cuenca del Salar del Hombre Muerto. De manera simult白nea, la empresa Galaxy 

Litihum SA. present6 un informe de impacto ambiental para la etapa de explotaci6n del proyecto "Sal 

de Vida", incluyendo la creaci6n de piletas de evaporaci6n, la realizaci6n de diversos Pozos de 

producci6n y la ampliaci6n de la planta de tratamiento piloto. A su vez, requiri6 autorizaci6n para la 

construcci6n de un acueducto, con los mismos fines que la empresa ya mencionada 

En ambos casos, las autoridades provinciales autorizaron todas las solicitudes en palmaria 

violaci6n de los derechos de la comunidad indigena Atacamehos del Altiplano. Por un lado, se vulner6 

el derecho a la informaci6n y, por otro, a la consulta previa, libre e informada de la comunidad 

indigena, a pesar de ser 6 sta la principal afectada 

A su vez, las Declaraciones de Impacto Ambiental (OlA) y los decretos administrativos fueron 

otorgados 引n realizar una adecuada evaluaci6n de los impactos ambientales acumulativos, careciendo 

de una linea de base hidrogeol6gica de la Subcuenca del Salar del Hombre Muerto (donde est白 n 

ubicados los proyectos de explotaci6n de litio en salinas) y de la subcuenca del rio Punilla (donde 

reside I a mayor parte de la poblaci6n del departamento Antofagasta de la Sierra y es considerada una 

zona de "influencia indirecta", es decir, se trata de una regi6n que puede ser ambientalmente 

afectada) 

Sumado a ello, resulta clave resaltar que en ninguna instancia se ha considerado la existencia 

de glaciares en la zona y las prohibiciones que ello significa. Es decir, actualmente se est自  avanzando 

en -al menos- dos proyectos mineros (construcci6n de dos acueductos y ampliaciones de ambos 

proyectos), sin previsiones ambientales. En este sentido, no se est自n con引derando los impactos 

acumulativos, que son aquellos que resultan de los efectos sucesivos, incrementales y/o combinados 

de una actividad o de un proyecto cuando se suman a los efectos de otros emprendirrientos 

existentes o planificados (IEC, 2015, p. 29). Tampoco hay una gesti6n integral de la cuenca Salar del 

Hombre Muerto que 一  como hemos mencionado- es interjurisdiccional (compartida entre las provincias 

de Salta y Catamarca ), sumada a la vulneraci6n del derecho a la consulta de la comunidad indigena, 

todo lo cual motiva la presente acci6n 

IV. B. DEscRIPcI6N DEL SALAR DEL HOMBRE MUERTO Y DE LAS SUBCUENCAS HIDRICAS DEI HOMBRE MUERTO Y 

PUN ILLA. 
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A los fines de identificar y localizar geogr白ficamente la zona de afectacidn ambiental1 

amerita reahzar una descripci6n y caracterizaci6n de I as subcuencas hidricas (Del Hombre 

Muerto y Punilla) que se ven actual o potencialmente afectadas por la mineria de litio 

La subcuenca Del Hombre Muerto9 es una cuenca endorreica cuya superficie alcanza los 

4.823 km2 y abarca territorio de las provincias de Catamarca y Salta, es decir, es 

interjurisdiccional. La misma est白  compuesta por la laguna Verde, la laguna Cata!, el rio de Los 

Patos y su delta, el rio Trapiche y, principalmente, el Salar del Hombre Muerto 

Subcuenca Del Homb旧Muerto 

9 INTA』 ・，CaracterizacIon de l as cuencas hidricas de l as provincias Salta y Jujuゾ、 ， 2011 
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La subcuenca PuniIla'D, por su parte, est白 ubにada geogr白ficamente al sur y limita cori la 

subcuenca Del Hombre Muerto y contiene diversas formaciones como ser l as sierras de Calalaste, 

Aguas CaRentes, de Antofalla, de los Colorados, de Buenaventura y de Laguna Blanca. Es un paisaje de 

amplios desiertos donde aparecen volcanes, lagunas y grandes extensiones de superficies cubiertas 

por salares. All1, el recurso hidrico superficial es escaso y aprovechado puntualmente en extracciones 

de agua para consumo animal o humano. Por las caracteristicas ambientales propias de la Puna, tanto 

la disponibilidad como la calidad del agua resultan factores criticos para el consumo humano, animal y 

para su uso en los sistemas productivos en general 

Entre los rios de mayor importancia se destaca el rio Punilla, que nace a la altura del paraje 

Incahuasi y se dirige de norte a sur y suministra aguョ para la poblaci6n de Antofagasta de la Sierra 

Suり具嶋口C旦 Ca只h剥」巳軍pp旦ニ」ncョりua熱  
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10 INTA‘てaracterizacion de tas cuencas hldricas de las provincias saita y Jujuy", 2011 
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Ahora bien, el Salar del Hombre Muerto est白  ubicado dentro de la subcuenca Del 

Hombre Muerto. Los salares son cuencas cerradas donde queda almacenada el agua que, a lo 

largo de miles de ahos, han concentrado minerales y elementos quimicos que fueron 

arrastrados por la lluvia desde las laderas montahosas 

Asimismo, el Salar del Hombre Muerto es un humedal de altura (humedal altoandino). Los 

humedales son manifestaciones hidricas que ocurren en lugares del terreno donde las 

caracteristにas fisiogr白ficas y dlim白ticas favorecen la acumulaci6n o retenci6n de agua superficial 

o subterr白nea en la superficie o cerca de elia. Se recargan con la lluvia y la 白nica forma natural 

de descarga es mediante la evaporacidn, factor clim白tico que influye en la puna por el alto 

indice de radiaci6n solar. Desde el punto de vista hidrogeol6gico, los humedales dependientes 

de aguas subterr白neas se pueden clasificar en tres tipos b白sicos de modelos, humedales de 

descarga; humedales de recarga; y humedales de flujo. Los salares, humedal entre los que se 

clasifica el Salar del Hombre Muerto, se encuentran ubicados en el modelo de humedal de 

descarga 

Al ser un ecosistema con pocas lluvias, la fuente m白s significativa de aporte de agua de 

la cuenca se da por el agua subterrdnea acumulada en el sistema: 

H一h 

Como hemos mencionado, el Salar se caracteriza por tener un balance hidrico natural 

negativo todos los meses del aho, porque evapora 7 (siete) veces m白s agua de la que ingresa al 

sistema debido a las escasas precipitaciones. En l a salina se une toda el agua de la cuenca, de 

13 



manera que el salar termina 引endo el actor clave del ecosistema ya que regula todo引os procesos del 

agua de la cuenca 

La din白mica del Salar depende de las sistemas de alimentaci6n o recarga (precipitaciones) y de 

sus sistemas de abandono (evaporaci6n) 

Sin emba唱o, tal como demostraremos en el presente caso, el aumento desmedido en la 

descarga del salar es provocado por los altos niveles de extracci6n de salmuera (agua con altos niveles 

de sal) y agua dulce (supe市clal y subter由nea) que realizan las empresas mineras en los proyectos de 

miner白 de litio. 

Este cambio en las cantidades de agua genera un estr白s hidrico que tiene un profundo efecto 

de desequilibrio en el ecosistema del salar, influyendo negativamente en su biodiversidad, lo que a su 

vez impacta en la totalidad de las actividades econ6micas - productivas (agricultura y ganaderia) que 

realiza I a comunidad indigena en las zonas circundantes 

Los dahos ambientales que puede causar la extracci6n de agua en cantidades mayores a la 

capacidad de recarga de la cuenca, entre otros, son: disminuci6n significativa en los niveles de agua del 

acufero del salaら p6rdida de vegas, bofedales y su vegetaci6n, deterioro del sustrato salino, p白rdida del 

ecosistema particular del salar afectando a la fauna que all『  habita y p巨rdida de los servicios ambientales 

y la biodiversidad del salar. 

BIODIVERSIDAD 

En cuanto a la flora y la vegetaci6n del Salar del Hombre Muerto, podemos destacar un 

informe confeccionado por la fundaci6n YUCHAN'1 (la cual realiza diversas actividades y trabajos 

interdisciplinarios en el territorio) en el cual explican que, de los informes presentados por las 

empresas mineras, no surge informaci6n que demuestre que el impacto de la extracci6n de agua 

ser白 nulo o bajo en esa ubicaci6n elegida. Al contrario, expresan textualmente: "La 肥ducci6n del 

nivel fredtico por efectos de l a extracci6n subterrnea 町erce un efec切 directo sobre l a extensidn 

vegetacional de las ve gas, d巧rninu yendo el espesor de las戸arijas刀， o sea que las propias empresas 

manifiestan en los informes de impacto ambiental que se perder白  superficie de vega 

Esto significa que la disminuci6n en la exten引6n de las vegas, afectar白 directamente la riqueza 

y abundancia de especies de flora y alterar白  el hjbitat y la disponibilidad de refugio y alimento para 

'1 ver Anexo 3 - INFORME YUCHAN 
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la fauna, dahando a su vez la disponibilidad de pasturas para el ganado domestico, causando 

asi un deterioro del paisョje y de sus atractivos turisticos. Es decir, que habr白 un impacto 

negativo alto 

Respecto a los macromamiferos, las vicuhas, llamas y ovejas se verian afectadas por la 

perdida de hect白reas de zonas de pastoreo, como ya ha pasado aguas arriba del embalse del 

rio Trapiche con I a p6rdida de 17 (diecisiete) hect白 reas de vega, lo cual redujo la disponibilidad 

del recurso agua a la fauna en general. Los efectos antes citados asimismo tendr白 n 

consecuencias negativas sobre las poblaciones de ve比ebrados -especificamente, sobre la 

comunidad de carnivoros (pumas) y aves rapaces12 

Por otro I ado, es importante destacar que la subcuenca del Salar del Hombre Muerto es 

parte del sitio prioritario Parinas que integra la Red de Humedales de Importancia para la 

Conservaci6n de Flamencos Altoandinos13 de Argentina, Bolivia, Chile y Per白.白  A su vez, la zona 

es considerada un A rea Importante para la Conservaci6n de las Aves (AICA'4) 

Tal como expresa claramente el informe de la fundaci6n VUCHAN, en los informes de la 

empresa no se realiza un an白 lisis ecol6gIco del 白 rea (Salar del Hombre Muerto) en cuanto a la 

importancia de la conectividad de los corredores migratorios. Esto quiere decir que cada 白 rea 

de alimentaci6n de parinas y flamencos es muy importante para la migraci6n de los mismos, 

teniendo en cuenta que vuelan cientos de kil6metros en b白squeda de alimento. Por lo tanto, 

estas rutas migratorias se verian afectadas a raiz de la ejecuci6n de los proyectos mineros por 

la reduccion de caudal del rlo, del 白 rea de vegas, cambio de ph del salar e incluso desecaci6n 

de las vegas 

Por U ltimo, cabe destacar que el Sitio Ramsar15 Lagリnas Altoandinas y Puneガas de山tamarca 

norte, declarado como tal el 2 de febrero de 2009, es adyacente al Salar de! Hombre Muerto, 

dentro del departamento de Antofagasta de la Sierra. Este lugar tiene un gran valor de 

12 Estudio de Impacto Ambiental y Social del proyecto F白nix』  FAUNA. Salar del Hombre Muerto, provincia de catamarca 

(2002). Elaborado por: consultora Ambiental Salta Argentina 

13 http://www.redflamencosgcfa,org/tematicas.html 

14 https://www.avesargentinas.org.ar/aica  

15 https://www.argentina.gob.ar/ambiente/agua/humedales/sitiosramsar/catamarca   
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conservaci6n reconocido a nivel provincial, nacional e internacional y la aprobaci6n de los proyectos 
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GLACIARES, RESERVAS町RAT亡引CAS DE AGUA. 

El agua es esencial para la vida en la tierra. Del total del agua existente, solo el 2,5% es 

agua dulce y, de 6 sta, una minima fracci6n se encuentra disponible para atender el consumo 

humano y actividades de sustento como la agricultura y la ganaderia. Los glaciares en las 

montahas m白s aftas del mundo contienen gran parte de esta agua, constituyendose en un 

importante e引ab6n del ciclo hidrol6gにo al retener este recurso natural en forma s6lida y por 

tiempo indefinido 

Ahora bien, el salar del Hombre Muerto est自  ubicado en la subcuenca glaciaria del Salar 

de Pocitos, la cual -asimismo- es inteりurisdiccional, compartida entre las provincias de Salta y 

Catamarca. Presenta un largo aproximado de 215 km en sentido no叱e-sur y un ancho de 85 km 

aproximadamente en sentido este-oeste. El 白rea total de la zona es de 13.000 km2 

aproximada mente 

NI曲pa de ohicac話叫 del且嚇u反un,《耳 S皿1且「 p吋1山 

員NIGLA-Inven tarり Nロcian al加 Glac旧res. 2018. Infarme de la subcuenca del Salar Pocitas, Cuencas Varias de lo 
Puno 臓NIGLA-CONICET, Mmn巧肥rio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Naci6n 

17 



Lc心dl山el 
印「50山叩旧
助い rtovind司
（雄「四血 a糾1 
5心（ rde tra回。  

Asimismo, dentro de la zona de afectaci6n directa e indirecta de los proyectos de extracci6n de 

litio, podemos identificar la subcuenca glaciaria Antofagasta de Fa Sierra, ubicada al sur de la 

subcuenca Pocitos 

I?igura 2: M叩曲 ‘le uhicaci6n del月 suhcuenca Ant面gasta de la Sierra 

IANIGLA-lnventario Nacional de Glaciares. 2018. I辱γme de la subcuenca Anta加gasto de fa Sierra, 

Cuencos Varias de la Puno 仏NIGLA-CONICET, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Naci6n 

Dentro del amb旧nte conocido como la Puna Argentina, las cuencas estudiadas en el marco del 

Inventario Nacional de Glaciares corresponden a la denominada como Cuencas Varias de la Puna'6, la 

cual engloba un total de 11 subcuencas (IANIGLA 2010), distribuidas a lo largo de las provincias de 

Jujuy, Salta y Catamarca, entre las cuales encontramos las subcuencas Pocitos y Antofagasta de la 

Sierra 

Ahora bien, a los fines de llevar a cabo la identificaci6n y caracterizaci6n de todos los glaciares y 

crioformas del amb旧nte periglacial que actUan como reservas hidricas estrat白gにas en la RepUblica 

Argentina, el IANIGLA (Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambientales) ha 

realizado el nivel 1 del Inventario Nacional de Glaciares, confeccionando diversos informes finales 

16 https://www.mlninterior.govar/obras-pubIic2S/Pdf/83.Pdf  
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organizados por regiones. De los mismos, surge que en tas subcuencas Salar Pocitos y 

Antofagasta de la Sierra se encuentran das tipos de glaciares; glaciares de escombro y manchones 

de nieve 

lit切5/／引nia. ambiente, gob. ar/geovisor.php# 

Los glaciares son cuerpos de hielo perenne, formados en la superficie terrestre por la 

acumulaci6n, compactaci6n y recristalizaci6n de la nieve, y que muestran sehales de 

movimiento por acci6n de la gravedad 

Especificamente, los glaciares de escombro'1 son cuerpos de detrito congelado y hielo, 

cuyo origen est白  relacionado con los procesos criog白nicos asociados con suelo 

permanentemente congelado y con hielo subterr自neo o con el hielo proveniente de glaciares 

descub旧rtos y cubiertos 

Los glaciares de escombros se pueden clasificar por su grado de actividad en activos, 

inactivos y f6siles (Haeberli 1985). En la subcuenca Salar de Pocitos de la puna catamarqueha se 

han encontrado e inventariado glaciares de escombro de tipo inactivos. Es importante destacar 

que este tipo de glaciares, al estar sobresaturados en hielo, son considerados los m白s 

" IANiG皿 Inventario Nacional de引aciares. 2018. Resumen ejecutivo de los resultョdos del Inventario Nacional de 
Glaciares. I ANIGLA-c0NIcET, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion 
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importantes desde el punto de vista de reserva hdrica (corte 1976; Brenning y Az6car 2010; Az6car y 

Brenning 2010) 

Por su parte, los manchones de nieve son cuerpos de hielo permanente generados sobre la 

superfic旧 terrestre a partir de la compactaci6n y recristalizaci6n de la nieve y/o h旧lo y forman parte 

de la categoria "glaciares cubiertosAたscubiertos刀 y, al ser una reserva significativa de agua en estado 

s6lido, se han incluido en el Inventario Nacional de Glaciares 

Del resumen ejecutivo de los resultados del Inventario Nacional de Glaciares confeccionado 

por el IANIGLA (Instituto Argentino de Nivologla, Glaciologia y Ciencias Ambientales) surge que: 

"Los glaciares constituyen componentes cruciales de muchos sistemas hidrol6gicos de montaha y 

son reconocidos a nivel mundial como りeservas おtra肥gにas" 叱 agua. Son ademds elementos 

emblemdticos del paisaje, que por sus funciones como reguladores hdricos, su belleza y atractivo 

turstico, generan numerosas beneficios e ingresos sign加cativos para las economas regionales y 

nacionales. Los cuerpos de hielo tambiピn constituyen excelentes laboratorios naturales para estudios 

cien tficos de diversa ndole, y ocupan un lugar destacado a nivel mundial como indicadores de cambios 

climdticos posados y presentes. En水cto, el rpido retroceso de los glaciares en los Andes y otras 

regiones monta fosas del mundo es considerado como uno de los signos mds claros de! calentamiento 

qリe ha experimentado el planeta en las ロItimas dぜcadas 刀（el resaltado me pertenece) 

En el presente caso, debe considerarse que la subcuenca SalョrPocitos tiene una superficie de 

13.000 km2 aproxim日damente, de la cual 0,6 km2 est白n cubiertos por masas de hielo, presentando asi 

geoformas glaciares y periglaciares 

En relaci6n a su ubicaci6n geogr白fica, los manchones de nieve se han observado en los 

alrededores de los cerros Gal白n (5.912 msnm), Del Quemado (6.184 msnm) y Nevado de Queva (6,102 

msnm). Por su parte, los glaciares de escombros se ubican principalmente sobre la ladera oriental de la 

Sierra de Cachi entre los cerros Del Quemados (6.184 msnm) e lncamayo (5.531 msnm) 

La mayor parte de las geoformas inventariadas en la subcuenca Salar Pocitos consisten en 

glaciares de escombros, los cuales representan el 87% del 白rea total de las masas de hielo, mientras 

que el resto corresponde a manchones de nieve que representan el 13% del total 

Por lo expuesto, teniendo en cuenta la existencia de glaciares en la zona de afectaci6n de los 

proyectos mineros, resulta fundamental la aplicaci6n del principio precautorio a los fines de preservar 
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las reservas de agua estrategica y cumplir con las restricciones y prohibiciones previstas en la 

normativa especifica de la materia, tal como se ver白 m白s adelante 

IV. C. POBLACI6N DE LA CUENCA. COMUNIDADATACAME凡OS DELALTIPLANO. 

Tal como hemos mencionado, el territorio fue habitado desde hace mas de 10000 ahos 

por comunidades originarias organizadas en relaci6n a la vida campesina, especialmente 

desarrollando actividades de ganaderia y tejidos 

日 terntorio se llama La Vega del Hombre Muerto o Salar del Hombre Muerto porque 

cuenta mi bisabuelo llamado Bernardo Guitian que mientras el pastaba las ovejas encontr6 un 

cad白ver el cual 巨I decidi6 sepultarlo en el lugar llamado La Vega del Ojo Grande, desde entonces 

pas6 a ser La Vega del Hombre Muerto o Salar del Hombre Muerto y ahi mismo en el lugar 

tambi白n se encuentra sepultado mi bisabuelo 

Los miembros de la comunidad tenemos un vinculo especial con la tierra y no se trata 

solo de un lazo espiritual, sino que toda引as actividades que realizamos para subsistir est白 n 

relacionadas con la tierra y el agua. El medio ambiente de nuestro entorno es quien garantiza 

nuestra supervivencia individual y colectiva. Nuestra cultura y tradiciones tambi白n dependen de 

poder seguir realizando las pr白cticas ancestrales 

Con el paso del tiempo, a partir de la instalaci6n en la zona de diversas empresas, hemos 

tenido que modificar o adaptar algunas pr白cticas en el territorio'8. Asし nos hemos visto 

impedidos de realizar determinados recorridos con nuestros animales; hemos tenido que 

caminar largas distancias para conseguir agua potable para nosotros y para los animales; hemos 

perdido animales que han muerto debido a la desecaci6n generada por las actividades de 

explotaci6n de las minas, entre otros numerosos ejemplos 

Sin embargo, el inicio de las actividades que integran los proyectos "Ampliaci6n Proyecto 

F6nix" y "Sal de Vida", llevar白 a un punto insostenible nuestras pr白cticas tradicionales. Hemos 

visto afectada nuestra vivienda y nuestra vida cotidianョ En el caso particular de Rom白n Guiti白n, 

'5 Ver Anexo 4 (MAPAS SALAR. Viviendas y recorridos) 
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la obra iniciada est白  a 200 metros de su domicilio'9, alterando el entorno, el ambiente, las actividades 

econ6micas, su vida en general y rutina en particular. A la vez, el impacto en el territorio repercute en 

la vida de todas las familias de la comunidad y, por consiguiente, en la vida comunitarla 

AUSENCIA DE CONSENTIMIENTO DE LA COMUNIDAD INDGENA. 

A pesar de no haberse efectuado la consulta previa, libre e informada ni la audiencia p自blica, 

los integrantes de la comunidad indigena Atacamehos del Altiplano tomamos conocimiento de manera 

informal que se habia autorizado la construcci6n del acueducto rio Los Patos, la extracci6n y acarreo 

del agua y la ampliaci6n de los proyectos mineros (F6nix y Sal de Vida) sin que se haya garantizado el 

acceso a la informaci6n ni la consulta respectiva 

Ello gener6 la realizaci6n de diversas acciones20, reuniones y asambleas en el pueblo a los fines 

de expresar su opo引ci6n ante dicho proyecto y manifestar que no hay licencia social para el avance del 

mismo 

En consecuencia, en fecha 8 de julio de 2019, los integrantes de la comunidad indigena junto 

con vecinas y vecinos se reunieron con el intendente de Antofagasta de la Sierra (Sr. Julio Taritolay) y 

con el delegado del Centro de Control Minero Ambiental de Antofagasta (Sr. Gustavo Carrizo) a los 

fines de exponer sus opiniones acerca del proyecto Acueducto Los Patos 

De lo discutido en dicha reuni6n, se labr6 el acta 2' correspondiente y, en fecha 16 de agosto de 

2019, el Intendente Julio Taritolay emiti6 el Decreto NO 43/1922 por el cual declar6 de inter6s 

municipal la reuni6n de pobladores autoconvocados de la Villa de Antofagasta de la Sierra 

De dicho decreto, surge: "Que es un deber de! municipio darle e/interどs que se merece este tipo 

de reuniones por trata巧e de nuestra futuro un 把ma tan delicado coma es la falta de agua que nos 

aルcta en todos los sentido与 a los pobladores que vivimos en este引tio tan remoto e inh6spito 刀  

"Que la preservaci6n de nuestros recursos naturales forma parte de nuestros derechos que 

hacen a la calidad de vida de los pueblos, y que es un deber que nos compete y es un derecho de 

todas 刀 

印 relaci6n a ello, amerita destacar el Decreto Municipal NO 93/1723 emitido por el intendente 

Julio Taritolay con fecha 6 de diciembre de 2017 en el cual se declara al Salar del Hombre Muerto 

1y Ver AnexoS (2 Fotos CASA DE ROMAN GuILlAN Y AcuEDucTo) 

20 Ver Anexo 6. ACCIONES DE LA COMUNIDAD 

21 Ver Anexo 7. Acta comunitala 8 de julio 2019 

22 ver AnexoS. Decreto 43/19 
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como un 引tio natural de inter6s municipal 、’{)pore! valorfiorofaun巧tico que conガen巳 por su 

ecos巧tema como humedales de altura, d nicos en la puno, por su valor patrimonial que debe層  

ser preservado para los futuras generaciones ク  

Por otro lado, el 16 de agosto de 2019, a su vez se llev6 adelante una asamblea realizada 

por la comunidad I nd厄ena junto a vecinos y vecinas de la Viii己 y caciques representantes de las 

distintas comunidades indigenas integrantes de la Uni6n Diaguita de Catamarca, de la cual se 

concluy6 con la consigna colectiva "no al acueducto rio Los Patos" 

Teniendo en cuenta el malestar social y 」  a ausencia de respuesta estatal ante la expresa 

negativa de la comunidad y el pueblo de Antofagasta, en fecha 22 de agosto de 2019, ejercieron 

su derecho a la protesta manifest白ndose en la entrada de la vUia de Antofagasta (Ruta Provincial 

NQ 43) en reclamo de sus derechos a vivir en un ambiente sano, derecho humano al agua 

potable y derecho a la consulta p白blica 24 

Luego, el 26 de agosto de 2019, la empresa convoc6 a una 、’肥unidn de ca層cter 

informaりyo刀 para los dias siguientes, es decir, avisaron mediante escasa carteleria y 引n cumplir 

con los modos y plazos estipulados para convocar a una reuni6n de ese estilo 

Por su parte, en fecha 27 de agosto de 2019, el grupo de arqueologia de Antofagasta de 

la Sierra de la Univer引dad Nacional de Tucum白n y del Consejo Nacional de Investigaciones 

Cientificas y T6cnicas e integrantes del Proyecto Miriguaca del Centro de Investigaci6n y 

Transferencia Catamarca, se dirigieron a la opini6n p白blica en relaci6n a los trabajos 

emprendidos en el rio Los Patos y manifestaron su coincidencia en las preocupaciones 

expresadas por la comunidad indigena en relaci6n a las obras vinculadas a la canalizaciうn del 

curso del rio y la extracci6n de agua del mismo 

Del comunicado confeccionado por el grupo de arqueologia surge que: "Debemos dejar 

sentado entre los fundamen切s ambientales y sociales del肥clamo de la comunidad, que el ro 

Los Patos es un ルgar con distintos sitios arqueolgicos y con arte 川pestre que son parte 

23 Ver Anexo 9. Decreto 93/17 

24 Ver Anexo 10. ManJfestaci6n 22 de agosto de 2019y Acta 
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importante de! patrimonio a円ueoめgico cultural叱I pueblo de Antoj勿gasta. Este pロtrimonto con riesgo 

potencio! debe ser incluido en esos fundamentos. Consideramos que un emprendimiento de esta 

en ve叩adura requiere que se加strumen ten todos los proced加厄ntos e instancias de consulta previa ロ las 

comunidades locales, donde se pongo en conocimiento todo la in加rmaci6n espec加co del proyecto, sus 

olcances y su impacto en relaci6n a los diversos aspectos que pudiera oたctor en lo econ6mico, sociol, 

ambiental y patrimoniaL Mds aりn, teniendo en cuenta una cuesti6n clave: que la puno salado es en 

gran porte un desierto, donde la disponibilidad de aguo es imprescindible poro la viqo y lo ha sido os! 

desde hace mds de 10.000 ahos en la historia culturo! de! Oreo. En pleno siglo朋I, exis加ndo las 

tecnologas a虎cuadas para reciclar el agua usada por la minera, no utilizarlas加plicarfa una sinra肋ル  

un anacronismo o una irresponsabilidad que tendra consecuencias negativas, sino irreversibles, para la 

poblacin local y el medioambたnte. En un contexto global con numerosos antecedentes de avanzados 

in discriminados sobre los recursos naturales, cuyos efectos han adquirido pleno visibilidad, 

consideramos que el desarrollo econ6mico debe lleva巧e adelante de manero sustentabl巳  

resguordondo los modos de vida de las poblaciones locales y su entorno."25 (el resaltado nos 

pertenece) 

Ahora bien, el 27 de agosto de 2019, se realiz6 la reuni6n informativa convocada el dia 

anterior, a la cual asistieron numerosas personas: vecinos del pueblo de Antofagasta, el Intendente 

Taritolay, el Senador Mario Carrizo, el cacique de la comunidad Atacamehos del Altiplano y principal 

afectado por el presente proyecto, Sr. Rom白n Guitian- junto a los Sres. Fernando Ruiz Moreno, 

M白ximo Cornejo y Fernando Heredia (representantes de la empresa Livent) 

En esta oportunidad, un vecino exhibi6 los videos tomados con un drone de la vega totalmente 

seca del rio Tr叩にhe, con lo cual todas las personas que a引stieron a dicha asamblea pudieron observar 

el daho ambiental irreversible que ya ha generado la empresa en el territorio de la puna 

catamarqueha. Tanto los pobladores de Antofagasta como las autoridades departamentales 

(intendente y senador) se manifestaron con carteleria de "no al acueducto", "el rio Los Patos no se 

toca"26 

25 Ver Anexo 11 - comunicado Grupo de Arqueologia -Universidad Nacional de Tucum』n y conicet. Agosto 2019 

26 Ver Anexo 12- Asamblea 27 de agosto de 2019 
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Como conclusi6n de dicha asamblea, surgi6 nuevamente la disconformidad con el 

proyecto y la negativa al inicio y avance del mismo, especificamente en miras de ejercer el 

derecho humano al agua y al ambiente sano, tanto para la generacion actual como para las 

futuras 

Sumado a ello, el 4 de septiembre de 2019 las comunidades indigenas diaguitas 

integrantes del departamento de Belさn, provincia de Catamarca, se pronunciaron a favor de la 

comunidad Atacamehos del Altiplano y expresaron que：つado que Ja pre把nsi6n de todas estas 

acciones han tenida lugar a pesar de las manifestaciones masivas de desacuerdo, y en las que el 

Estado provincial sigue empecinado, incluso, ante la ausencia de estudias tfcnicos sげcientes, 

pretendiendo seguir adelante con acciones que benefician la megaminer危 de litio, sin reparar en 

daガos que puedan ocasionar al ambiente y a la Pachamama. En raz6n de lo precedent巳 nos 

manifestamos en alerta permanente y solidarios con quienes d叩enden sus territorios del 

avosallamiento extractivo ク 27 

El 12 de octubre de 2019, las autoridades tradicionales comunitarias integrantes de la 

Uni6n de los Pueblos de la Naci6n Diaguita de nuestra provincia emit旧ron un comunicado y se 

manifestaron nuevamente en rechazo a la construcci6n del acueducto y exigieron a las 

autoridades nacionales, provinciales y municipales la suspen引6n de todas I as ョct iv id ad es 

extractivas que no son compatibles con la forma de vida ancestral comunitaria 

Luego, el 14 de octubre de 2019, en la Villa de Antofagasta se llev6 a cabo una reuni6n 

con el actual Gobernador de la provincia, Sr. RaUl Jalil, a quien tambi6n se le inform6 la postura 

de la comunidad Atacamehos del Altiplano y del pueblo, sosteniendo la ausencia de licencia 

social para el acueducto y la extracci6n de agua del rio Los Patos 

Al dia siguiente -15 de octubre de 2019- se realiz6 una nueva asamblea en la cual 

tambi巨n particip6 el gerente de la empresa Livent (Sr. Ruiz Moreno), en la cual, una vez m白s, se 

le reiter6 la postura de la comunidad y se manifest6 que la empresa debe reciclar su agua y no 

extraer nueva agua dulce del rio Los Patos 

2] Ver Anexo 13 - comunicado Union Diaguita Belen, 4 de septiembre de 2019) 
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Por otro lado, resulta importante mencionar que toda引as asambleas y manifestaciones de 

protesta que ha realizado la comunidad, han llegado a los medios de comunicaci6n local (es decir, se 

han vuelto de p自blico conocimiento) y asimismo han traido consecuencias negativas 一  criminalizaci6n 

de la protesta, persecuci6n policial, detenciones- para las personas que ejercieron su derecho a la 

protesta y que accionan por el derecho al agua, a la vida y la defensa del territorio 

Ahora bien, en fecha 21 de diciembre de 2019, varios integrantes de la comunidad Atacamehos 

del Altiplano junto a los vecinos y vecinas de Antofagasta de la Sierra y los representantes tradicionales 

de la Uni6n de Pueblos de la Naci6n Diaguita Catamarca, recorrieron el 白 rea de influencia del proyecto 

Fenix y pudieron constatar el inicio y avance de la construcci6n del acueducto28 

En febrero de 2020, personal integrante de la Defensoria PUblica Oficial Federal de Catamarca 

junto a una integrante de la Comunidad Indigena Atacamehos del Altiplano y la gestora ambiental de 

la comunidad, se apersonaron en el Centro de Control Minero Ambiental (CCMA) de Antofagasta de la 

Sierra a los fines de verificar la existencia y el estado de los expedientes administrativos de todo引os 

proyectos mineros que tiene influencia directa con la comunidad. En dicha oportunidad, se pudo 

constatar que -en la delegaci6n local a la cual pueden acceder las y los vecinos de Antofagasta y la 

comunidad- no contaban con los exped旧ntes administrativos de la totalidad de los proyectos mineros 

y que, de los que se pudo tomar consulta, estaban totalmente desactualizados29 

Sobre este punto es importante mencionar que el CCMA3O es una sede del Ministerio de 

Mineria de la provincia y, dentro de sus funciones, le compete generar una biblioteca de informaci6n 

para la consulta p白blica, con informes de impacto ambiental, resoluciones, declaraciones de impacto 

ambiental, datos de regalias mineras, catastro minero, legislaci6n en materia minera, entre otros, que 

se encuentre a disposici6n del pUblico para su consulta en oficina. Ello resulta especialmente relevante 

en el presente caso, ya que la ausencia de informaci6n completa y actualizada en el CCMA vulnera 

directamente el derecho a la informaci6n (y posterior consulta) de la comunidad indigena quienes, 

para poder efectivizar tal derecho, se ven obligados a viajar m白s de 600 kil6metros para solicitar la 

informaci6n en la ciudad capital 

Ante esta situaci6n, enfrent白ndose al avance del proyecto de manera ilegal, el silencio estatal 

provincial y nacional y la ausencia absolut己 de instancias de di自logo y participaci6n ciudadana, durante 

28 ver Anexo 14 - Asamblea 21 de diciembre de 2019 

29 Ver Anexo 15 - ccMA consulta p白blica, febrero de 2020 

30 IlttR互左portal.cョt旦：1旦匹旦：gob a r/u。加旦ginas/centros-de-cont回二！！り！！更生西 4 自Itimo acceso al link el 25/6/2021 
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Jos dias 20, 21 y 22 de febrero de 2020 Ia comunidad junto con vecinas y vecinos del pueblo 

realizaron una segunda acci6n directa, manifest白ndose en la entrada de la Villa de 

Antoねgasta31. En dicha oportunidad, nuevamente expresaron su rechazo al proyecto rio Los 

Patos y solicitaron la inmediata suspensi6n del mismo 

Asimismo, exigieron al Sr. Rodolfo Micone (quien ejercia el cargo de Ministro de Mineria 

de la provincia en ese entonces) que otorgue una respuesta urgente a la presentaci6n 

administrativa efectuada ante dicho organismo en fecha 19 de febrero de 2020. La misma cont6 

con m白s de 150 firmas y se solicit6 la suspensi6n de la construcci6n del Proyecto Acueducto Los 

Patos. Teniendo en cuenta la ausencia de respuesta y el tiempo transcurrido, el 1 de septiembre 

de 2020, la gestora ambiental de la comunidad se present6 en el Ministerio de Mineria donde le 

informaron que 一  a raiz de un cambio de gesti6n- la presentaci6n se habia extraviado 印  

consecuencia, ese mismo dia se aporto una nueva copia de la misma. Sin embargo, en marzo del 

corriente, la nueva autoridad a cョ rgo del Ministerio (Dra. Fernanda Avila ) se comunにdcon el Sr 

Guitian a los fines de in柘rmar que "la presentaci6n estaba incompleta". En consecuencia 一  una 

vez m白s- en fecha 9 de abril del corriente- se aport6 otra copia m白s de dicha presentaci6n I a 

cual, al dia de la fecha, no ha sido contestada32 

Por su parte, en miras de continuar acompahando el reclamo de las comunidades kolla 

atacamehas, las comunidades integrantes de la Uni6n de Pueblos de la Naci6n Diaguita Bel巨n, 

en fecha 29 de febrero de 2020 emitieron un comunicado33 en apoyo a su reclamo, a las 

acciones de manifestaci6n llevadas a cabo y repudiando el accionar de las empresas mineras 

que pretenden ingresar y avasallar los territor旧s ancestrales， ョ tropellando los derechos de las 

comunidades 

En simult白neo al avance de la construcci6n del acueducto del Proyecto F巨nix, los 

integrantes de la comunidad Atacamehos del Altiplano tomaron conocimiento -de manera 

31 Ver Anexo 16- Accion directa 20 de febrero 2020 

32 ver Anexo 17- Presentaci6n Administrativa 

33 Ver Anexo is - comunicado Union Diaguita Belen Febrero 2020 
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informal- que el Ministerio de Mineria habia autorizado el proyecto de ampliacion del campamento, la 

realizaci6n de diversas perforaciones y piletas de evaporaci6n de la empresa Galaxy Litihum S.A 

(Proyecto "Sal de vida"). Asimismo, se habria avanzado con el proceso de evaluaci6n para la 

construcci6n de un acueducto de aproximadamente 12 (doce) kil6metros, a los fines de extraer agua 

dulce del rio Los Patos. Una vez ir自s, las autorizaciones administrativas provinciales fueron concedidas 

引n realizar la consulta previa, libre e informada a la comunidad y sin considerar 1 os Po引bIes impactos 

ambientales de car白cter acumulativos y 引n白「gicos 

A lo largo del 2020, a pesar del inicio del Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO), 

resuelto en el marco de las pol 『ticas pロblicas para enfrentar la pandemia de COVID-lY, las actividades 

de las empresas mineras continuaron durante todo el aho. Sin embargo, los integrantes de la 

comunidad Atacamehos del Altiplano se vieron impedidos de continuar sus acciones de defensa 

territorial (como ser la realizaci6n de asambleas, acciones directas, entre otras) 

A su vez, las actividades productivas de la comunidad se paralizaron como consecuencia del 

impedimento de circulaci6n. A pesar de no haber podido ejercer su derecho a la libre 

autodeterminaci6n de los pueblos, la comunidad sostiene el planteo de que esas actividades deben 

detenerse ya que se han iniciado vulnerando el derecho a la consulta y participaci6n y al territorio, 

cuyo fundamento jur「dico se desarrollar白  en otro apartado 

En relaci6n a la situaci6n de las comunidades indigenas en el marco de la pandemia, es 

menester resaltar que -en fecha 6 de mayo de 2020, la Comisi6n Interamericana de Derechos 

Humanos (CIDH) hizo una advertencia sobre la situaci6n de especial vulnerabilidad en la que se 

encuentran los pueblos ind(genas y resalt6 la necesidad de elaborar respuestas especificas para este 

colectivo, que sean respetuosas de su cosmovisi6n y diversidad cultural34 

La Comisi6n ha advertido a los Estados en distintas oportunidades sobre los riesgos crecientes 

que afrontan los pueblos indigenas en la regi6n, especialmente, respecto a los conflictos territoriales y 

ambientales asociados a las actividades extractivas, los cuales, a su vez, inciden directamente en el 

derecho a la alimentaci6n, al agua y a la salud. Asimismo, la Comisi6n reconoce el papel de los pueblos 

indigenas en la protecci6n de la naturaleza y recuerda la especial relaci6n de estos colectivos con sus 

territorios y recursos naturales, un vinculo fundamental para la propia existencia de estos pueblos. En 

relaci6n al derecho a la consulta en el marco de la pandemia de COVID-lY sobre los pueblos indigenas, 

34 https://www.oas.org/es/cldh/preflS3/comuflicadOS/2020/1O3 asP  
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la CIDH recibi6 informaci6n sobre intentos de llevar adelante consultas relativas a permisos de 

explotaci6n en territorios indigenas y el eventual tratamiento legislativo de normativas que 

afectan directamente la vida material y espiritual de estos colectivos 

Por ello 、’()La C/OH reafirma a los Estados que la consulta y el consentimiento libre, 

previo e informado afirmada en la jur巧prリdencia del sistema interamericana y en otros 

instrumentos internacionales de derechos humanos es un elemento central para la garanta y 

prateccめn de las derechas de las pueblos indgenas ルmbifn recuerda qu巳 para el desarrolla de 

este procedimiento, es necesaria considerar las prdcticas culturales de los pueblas indgenas, 

especialmente sus formas ancestrales de a刃anにaci6n colectiva, las cuales usualmente implican 

la rea／にaci6n de asambleas comunitarias. Asim巧ma, en relaci6n can las consultas virtuale与 la 

C/OH advierte qu巳 debida a la discriminacion estructural, buena parte de los pueblos mndりen os 

na cuentan con acceso a Interneし par la que la imposicidn e implementaci6n de procesas 

consultivas o trayどs de p/at呼γmas digitales 肥presentara una vulneraci6n al derecho a la 

participaci6n肥al y垂ctiva de estas colectivos 

En el marca de lo adopci6n de medidas tendientes al distanciamienta sacial adaptadas 

par las Esta而s para mitigar la ptりpagacibn de la pandemia del CO ybD-I 9, 加 CIDH insta a los 

Estados a suspender los procedimientos administ,りガvos tendientes a la concesin de permisos de 

proyectos e;けractivos y otros pro胆ctos de explotacin o desarrollo de recu乃os naturales en o 

alrededor de territorios indgenas, con el加de garantizar el respecto a加prcticas culturales y la 

participacin efectiva de los pueblos加dgenas en todas las decisiones que sean susc即tib廊叱  

afectar)おdi肥ctamente．ル（el resaltado nos pertenece) 

Sin embargo, haciendo caso omiso a tal recomendaci6n y sin realizarse la consulta a la 

comunidad indigena, la Gobernaci6n de la Provincia en fecha 15 de mayo de 2020 emiti6 el 

Decreto ND 770/20 otorgando la autorizaci6n a la empresa Galaxy para la extracci6n de agua 

dulce del ria Los Patos35 y el 30 de julio de 2020, se firm6 el Decreto t 1301/20 otorgando 

permisos para nuevas perforaciones a I a empresa Livent36 

35https//wwweiancast 「 cornar/polltlcaeconomla/2020/6/14/elgoblernoautorlzonueva5obra5eneirlolospatosen 
antofョgastョ de-Ia-s旧rra-436525htmt 
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De todo lo expuesto, surge entonces con claridad que existen diversas ilegalidades en las 

autorizaciones otorgadas en -al menos- los proyectos "Sal de Vida" y "Proyecto F白nix", ambos 

ubicados en territorio comunitario indigena en el Salar del Hombre Muerto 

Ahora bien, durante los meses de febrero y marzo del corriente aho, desde la organizaci6n no 

gubernamental "Ecoconciencia" se han efectuado invitaciones a Rom白n Guitian a que participe en una 

serie de "Mesas de di白 logo" con representantes del gobierno provincial y de las empresas mineras, 

promulgando una supuesta actitud imparcial ante los posibles conflictos entre diversos sectores. Sobre 

este punto, amerita realizar diversas consideraciones 

En primer lugar, al Sr. Guitian no se le permitia asistir con los comuneros y/o integrantes de la 

comunidad que sean elegidos mediante sus mecanismos internos. En segundo lugar, la comunidad no 

contaba con informaci6n previa a dichos encuentros, lo cual tornaba imposible I a posibilidad de 

"dialogar" al no tener el efectivo acceso a la informaci6n. En consecuencia, en marzo de 2021, la 

comunidad Atacamehos del Altiplano emiti6 un comunicado en el cual se deja en claro la postura de la 

comunidad ante la realizaci6n de las "Mesas de di白 logo", las cuales no reUnen con los requisitos 

formales y de adecuaci6n cultural que deben tener al estar involucrado un pueblo indigena37 

Posteriormente, en fecha 6 de abril del corriente,I a comunidad emiti6 otro comunicado 

mediante el cual manifest6 su rechazo a la realizaci6n de un monitoreo ambiental de agua 

participativo en el rio Los Patos, ya que.. "las permisos de extracci6n de agua otorgadas por el 

gobernador Raり／ Ja/ii y par el propio Ministerio a la empresa Lルent son absolutamente ile gale与 ya que 

en ningロn momenta se realiz6 la consulta previa, libre e informada( ）刀38 

En la actualidad, el acueducto del Proyecto F6nix se encuentra realizado en un 90% 

aproximadamente39, mientras que avanzan r白pidamente otras obras en el Salar del Hombre Muerto 

usurpando el territorio de la familia Guiti白n y de la comunidad a pesar de no prestar su consentimiento 

y en palmaria violaci6n del derecho a la consulta previa, libre e informada las cuales， 旦亜主血互柳m  

no fueron llevadas a cabo.  Por otro lado, est白n a su vez avanzando I as obras del proyecto "Sal de Vida" 

de la empresa Galaxy (ampliaci6n del campamento y construcci6n de la planta de procesamiento), 

mientras que ya se ha autorizado la realizaci6n de perforaciones para la extracci6n de agua dulce del 

3651 ti,s ://wWw 目ョ"Cあti . CO 91可加司 ti口 economi,/20201引1/ag旧 nuevo - permiso- para-el 「旧 los-e訊山 449553 html 

3' Ver Anexo 19 Comunicado Marzo 2021- mesas de di白 logo 

38 Ver Anexo 20- comunicado atacamehos 6Abril2021 

39 Ver Anexo 21- Acueducto avanzado 
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rio Los Patos. Ello, en las mismas condiciones: ausencia de consulta a la comunidad y sin 

haberse realizado una evaluaci6n de impacto ambiental de car白cter integral y acumulativa 

Por todo lo aqui relatado, es que la comunidad sostiene el planteo de que esas 

actividades deben detenerse -con car白cter URGENTE- ya que se han iniciado vulnerando 

nuestros derechos a la consulta y participaci6n y al territorio, cuyo fundamento jurldico se 

desarrollara en otro apartado 

IV. D. EXPLOTACI6N DE Lrrlo EN SALINAS EN EL SALAR DEL HOMBRE MUERTO. 

El primer proyecto de explotaci6n de litio en Argentina fue el "Proyecto F白nix刀， a cargo 

de la firma Minera del Altiplano, en el Salar del Hombre Muerto, Antoねgasta de la Sierra, 

provincia de Catamarca. La empresa inicia sus estudios de prospecci6n a fines de la d白cada de 

1980, Ja etapa de exploraci6n en 1991 y la explotaci6n del yacimiento en 1997 

La producci6n anual de Minera del Altiplano (actual Livent) se estima en 12.000 

toneladas anuales de carbonato de litio y de 6.000 toneladas anuales de cloruro de litio40 

El m白todo de extracci6n de litio comienza con la extracci6n de la salmuera rica en litio 

mediante un m白todo de bombeo, a tray白s del cual se extrae una cantidad de 800.000 litros/hora 

de salmuera, la cual ingresa en el proceso industrial41 

La salmuera extraida se expone al sol en grandes piletones para evaporar el liquido y 

concentrar los componentes de inter6s. Luego, en la planta de procesamiento, se utilizan 

grandes cantidades de agua dulce, la cual es bombeada a trav白s de S pozos ubicados a orillas 

del r-o Trapiche que extraen agua subterr白nea de 6 ste. Tal como hemos mencionado, la 

empresa declara que utiliza 380.000 litros/hora 

Se estima que la concentraciうn de litio en el Salar del Hombre Muerto es de 500 ppm42, 

lo que significa que por cada tonelada de litio extraido se evaporan alrededor de dos millones 

de litros de agua 

40 Geopol-tica del Litio industria, ciencia y Energia en Argentina/Fornillo, Bruno let al 」 ， coordinaci6n general de rornUio, 

Bruno. - la ed. - ciudad Aut6noma de Buenos Aires:El colectivo,cいcso, 2015 

41 confr Expediente Administrativo M 2650/1997, Fs 15261 del Ministerio de Miner-a de la provincia) 

42 Informe Facultad de Ciencias日actas- U助2012h迎嘉生e些卿四二登匹to乏ョ如旦臨ぎ四昼I'Oた二鯉二1迫焦肌旦1-n更te 
o川entino 
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瓦元lada de litio=2 millones de litros de agua de salmuera 

La extracci6n de la salmuera para obtener litio genera una disminuci6n del nivel de base de! 

agua subterr自nea de la cuenca, que produce un descenso del agua dulce fuera de los bordes de la 

salina, y la consecuencia m白s inmediata es la desaparici6n de las vegas y lagunas que alli se forman, 

recurso hidrico esencial de la regi6n, afectando a las comunidades, el ecosistema, las migraciones de 

aves y la cr(a de cam白lidos43 

El agua que se evapora en el proceso minero migra de la Puna y no se recupera, ya que se 

traslada a otros ecosistemas los cuales tambi白n pueden verse desequilibrados por el incremento de 

lluvias, como las llanuras 

El rio Trapiche, que abasteci6 de agua a la empresa minera por 23 ahos de forma permanente y 

continua, ha sido saqueado hasta secar las vegas de las que viven 1 os puesteros, quienes sufrieron la 

muerte de sus animales 

Por su parte, el agua residual del proceso productivo de MDA es vertida directamente sobre el 

mismo salar 引n ningUn tipo de protecci6n en el sector m白s cercano a la planta F巨nix, llamado laguna 

arti石cial". La empresa declara en sus informes presentados a la Secretaria de Mineria que actualmente 

desecha 820.000 litros/hora de e月uentes industriales, los cuales est白n compuestos por los quimicos 

disueltos (ahora desechos) que fueron utilizados en el proceso de separaci6n de litio, generando a引 un 

relevante impacto ambiental 

A su vez, debe tenerse en cuenta que una de las principales consecuencias negativas de este 

tipo de extracci6n, es la contaminaci6n cruzada, la cual se genera cuando se extrae salmuera en el salar 

y las aguas superficiales con alta salinidad se desplazan hacia acuiferos profundos de baja salinidad por 

las perforaciones que realiza la empresa. Todo esto concluye en que se salinizan las aguas dulces 

perdi6ndose cada vez m白s el recurso tan escaso en la puna44 

Por otro lado, al extraer litio evaporan cantidades de agua salada que es reemplazada por el 

agua dulce de la cuenca, produciendo a引 la reducci6n de los reservorios que permiten la vida en la 

zona. Las formas empleadas para la extracci6n pueden provocar que la cuenca no tenga c叩acidad de 

43 ver Anexo 3 《  Informe F und己dOn 'lUCHAN) 

44hI皿旗―ニb匹旦旦里顔鰹加旦魚嘘週堅口旦四ユ互地四躍磐回近醗星処亜四 1鍵四些生凶I. "salares Andinos. Ecolog「a de 

saberes por la Protecci6n de Nuestros salares y Humedales". OPSAL (Observatorio Plurinacional de salares Altoandinos), 

2020 
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reposici6n, significando su secamiento, y por lo tanto el desplazamiento forzado de la poblaci6n 

que no tendria agua para subsistir-y la destrucci6n del ecosistema del lugar 

En sinte引s, la forma de explotacion de litio en el Salar del Hombre Muerto utiliza 

procesos productivos de menores costos econ6micos para las empresas, pero con altos costos 

ambientales para la puna, como ser la p巨rdida total o parcial de vegetacion, vegas, secado de 

rios, merma en la cota de agua del acuifero, p巨rdida de animales aut6ctonos como la vicuha y 

los flamencos rosados y afectaci6n de la actividad econ6mica principal de la comunidad 

indigena Atacameうos del Altiplano 

1MMロOS AMBIENTALES: DESECACI6N DE LA VEGA DEL RO TRAPICHE. 

Teniendo en cuenta que estamos ante un caso en el cua山no de los ejes principales es la 

protecci6n del ambiente, VS. debe tener presente que ya existe un antecedente negativo de 

daho ambiental irreversible en la zona, causado en el marco del mismo proyecto minero de 

extracci6n de litio en salinas "Proyecto F6nix，二 en relaci6n a! excesivo uso de agua dulce 

Desde el aho 1997 hasta la actualidad, la empresa Minera Del Altiplano ha extraido 

enormes cantidades de agua dulce del rio Trapiche, el cual est白  ubicado al sur del Salar de! 

Hombre Muerto. En raz6n de los altos niveles de extracci6n de agua superficial y subterr白nea, 

tres ahos despues de haber iniciado las actividades extractivas, provocaron la desecaci6n de la 

vega. En consecuencia, la empresa construy6 un dique para la toma del agua superficial del rio, 

el cual fue disminuyendo su caudal con el transcurso de los ahos. En consecuencia, realizaron 5 

perforaciones a orillas del rio para bombear y extraer agua subter伯nea y asi satisfacer el 

volumen de agua dulce requerido en el proceso productivo (380.000 litros por hora) 

Ello provoc6, por un lado, un daho en el sistema h日rico que finalmente sera irreversible 

y, por otro, desplazamientos territoriales foロosos de las familias que habitan el Salary tienen sus 

tierras comunitarias y viviendas a orillas del ro. 

Para poder continuar con su funcionamiento, Minera del Altiplano debia buscar nuevas 

fuentes de agua dulce. Por su parte, la Secretaria de Mineria de la provincia ya se encontraba al 
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tanto de l a afectaci6n a la vega del rio Trapiche y, en el aho 2016, emiti6 la Resoluci6n SEM N' 161/16, 

que en su art. 7 establec「a que: 

仏垂ctos de res gua川or el aprovechamiento sustentable del s巧tema acu加ro del cono aluvial 

del Ra Trapiche:() 

司手ctuar estudios especificas tendientes o lo bりsquedo de otras fuentes de aguo dulce, 

especialmente en el reservorio al norte y norestes del Salar de! Hombre Muerto. Previamente acordado 

con la Secretara de Recu巧os Hdricos y esto autoridad de aplicaci6n. Plazo de presentaci6n: 10 meses ク  

A su vez, en el aho 2018, la empresa present6 un Informe de Impacto Ambiental solicitando la 

autorizaci6n de ampliaci6n de la planta de extracci6n de litio "Proyecto Fenix", a los fines de triplicar 

su producci6n anual. En consecuencia, debian buscar nuevas fuentes de agua dulce para satisfacer 1 os 

volUmenes 一  ahora mayores- de cantidad de agua necesaria en el proceso productivo 

En el marco del proceso de evaluaci6n de impacto ambiental, la Direcci6n de Gesti6n 

Ambiental Minera (DIPGAM) confeccion6 un informe en referencia al h-A presentado, del cual surge 

que: 

"No considero el impacto sobre la vega inactiva, situada aguas abajo de! Rio Trapiche() 

Ademds, en la pdgina 523, con respecto al impacto sobre lo vegetaci6n, indica que la condicion actual 

de la inactividad de lo vega del Ro Tn叩ich巳 aguas abajo del diqu巳 puede ser considerada un impacto 

irreversible sabre la vegetaci6n 、， (fs. 15258 vuelta del Expediente Administrativo NO M 2650/1997, el 

resaltado nos pertenece) 

Foto gr叩o de Ia vega inactivo de/ro Trapにhe tomada en diciembre de 2019 por/a comunidad A加cameうas del Altiplano 
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Ahora bien, la nueva fuente de extracci6n de agua dulce elegida por la empresa, avalada 

por el estado provincial y la omisi6n de las autoridades nacionales, fue el ro Los Patos, el cual es 

interjurisdiccional, es el m白s caudaloso del Salar del Hombre Muerto y se ubica a 32 km de la 

planta de procesamiento de litio 

Para poder acarrear el agua de dicho rio, la empresa present6 otro IIA solicitando la 

construccion de un acueducto de dicha longitud que conecte la zona de perforaciones a orilla 

del rio Los Patos con la planta F巨nix. Asimismo, la obra proyectada contaria con 6 (seis) pozos de 

bombeo de agua, los que permitirian proveer邸o.墜刈亜匹也叩 del recurso (es decir, el doble 

de lo extraido del rio Trapiche) 

Ello 引gnifica que, para la ampliaci6n del proyecto F白nix, aumentar白」a producci6n a 

40.000 toneladas/aho de litio met白 lico. Para ello, se requ旧re una demanda de 650 m3/hora, es 

decir, un consumo anual de 5.694.000 metros c白bicos. En simult白neo, en Antofagasta de la 

Sierra, cada uno de los 2.000 (dos mil) habitantes consume 300 litros de agua por dia, es decir, 

un consumo anual de 219.00 metros c自bicos 

En consecuencia，山即匹叫旦畔心4直劃四喧通亜座垣 dり週旦輿哩ーユ

亜主Todo ello, sin contar el consumo acumulativo que tendr白 el proyecto Fenix junto a Sal de 

Vida y todo otro proyecto que se autorice en la misma zona. En relaci6n a ello, resulta clave 

tener en cuenta I a totalidad de proyectos de mineria de litio que -en forma sinergica- afectarian 

a la subcuenca interjurisdiccional del Hombre Muerto 

Como se observa en el mapa que sigue, adem白s de las empresas Livent Inc. y Galaxy 

Lithium S.A,otras cinco empresas esperan desarrollar proyectos mineros en la zona del Salar 

del Hombre Muerto: Posco Cl. (Sal de Oro), Lithium South (Hombre Muerto Norte), Santa Rita 

STL (Virgen del Valle), Galan Lithium Ltd. (Candelas y otros pedimentos) y Alpha Lithium (Salar 

de Tolillar) 
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Resulta entonces una realidad innegable que la extracci6n de dichas magnitudes de agua, 

provocar白 un daho ambiental irrever引ble y una desregulaci6n en el ecosistema. Sumado a ello, 

amerita mencionar que 一  del agua extraida- miles de litros se p旧rden por evaporaci6n, es decir, no 

vuelven al sistema hidrico de esta puna, sino que migran a otros ecosistemas, generando asi el llamado 

"e st唾s hldricoル  Ello significa que los proyectos mineros tambi6n afectan y desequilibran ecosistemas 

de otras provincias de nuestro pais, generando, por ejemplo, inundaciones 
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(copias de  15261 deI Expediente Admin trativo M 2650/ 97 obrante en el Mmn tena de 

Minera de la provincia) 

La desecaci6n de la vega Trapiche se relaciona de manera directa con lo que aqui 

petにiUnamos y resulta un antecedente fundamental 1momento de aplicar lo principios de 

prevenci6n y precautorio de la Ley General de Ambiente N" 25.675 y el art. 41 de la 

Constituci6n Nacional 
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AMPLIACI6N DEL PROYECTO FENIX DE EXrRACCION DE UTIO Y CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO R伯 Los PATOS. 

IRREGULARIDADES. 

Tal como lo mencionamos, en el aho 2018 Minera del Altiplano present6 una ampliaci6n del I IA 

para expandir el "Proyecto F巨nix" y un Informe de Impacto Ambiental solicitando la construcci6n de un 

acueducto de 32 km de extensi6n, a los fines de acarrear 650.000 litros de agua por hora del rio Los 

Patos hasta las instalaciones de la empresa 

Es importante resaltar que dicha solicitud fue presentada por una empresa, pero, en realidad, 

actualmente son m白s de 4 (cuatro) las empresas trasnacionales que est白n solicitando la extracci6n y 

acarreo agua del mismo rio- Ello significa que, en el presente caso, los factores ambiente y agua deben 

ser analizados de manera integral, efectuando un an白 lisis completo de la situaci6n y de la totalidad de 

los proyectos mineros que reposan su inter6s en un mismo sistema acufero ubicado en la puna 

catamarqueha. 

A pesar de que la empresa realizar diversos tr白mites ante diferentes organismos de l a 

administraci6n p白blica provincial (la solにitud de extracci6n de agua dulce se efect自a ante la Direcci6n 

de Hidrologia y Evaluaci6n de Recursos Hidrにos y la construcci6n del acueducto mediante la 

presentaci6n de un I IA ante el Ministerio de Mineria), el Proyecto Acueducto Los Patos afectar白  una 

cuenca interjurisdiccional, integra ambos componentes (ectracci6n de agua y construcci6n del 

acueducto) y debe ser analizado en su totalidad, no de manera fragmentada 

Ahora bien, en el mes de enero de 2019, Minera del Altiplano present6 una ampliaci6n del 

Informe de Impacto Ambiental y Social del cual se desprende que 一  la realizaci6n del acueducto Los 

Patos- provocar白 un 臣辿虫塗叫辿叱辿旦吐互通ー堅丞上一遡嘘旦亜卿旦険廻  

A血垣四， perjudicando asi sus actividades econ6micas ancestrales y el acceso al agua 

En este sentido, a fs. 14969 del Expte. M 2650/1997 mencionado, surge que: 

仏tendiendo a la dらcripci6n del usa actual del d rea de influencia del proyecto, es posible que se 

genere una 可とctaci6n sobre las estrategias de subs巧tencia locale与 en un sector marginal de las 

territorios reivindicadas por las puesteros como de uso consuetudinario 

ルI es el caso de Romdn Guitian, dado que la traza del acueducto atravieso un sector por el 

reivindicado, distante aproximadamente 635 metros de su vivienda e instalaciones( ）ク  

Sobre este punto， 己merita destacar que el "territorio reivindicado" es en realidad el territorio 

comunitario del cual la posesi6n ancestral le pertenece a la familia Guitian, siendo el Sr. Rom白n Guitian 
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el cacique de la comunidad Atacamehos del Altiplano y el principal afectado por el proyecto 

aqui cuestionado 

Asimismo, lejos de tratarse de "estrategias de subsistencia locales'1, la ganaderia y el 

tejido son las actividades econ6micas y culturales ancestrales que caracterizan la forma de vida 

de la comunidad originaria que habita el territorio hace miles de ahos y la actividad minera es 

reciente e inconsulta 

Por otro lado, en el IIAyS a fs. 14940, se menciona que: 

、’()Con respecto al componente hdrico, si bien tiene uno importancia menor casi en 

toda la traza, es un recuパo critico en el sector de I a vega del Hombre Muerto, donde las 

componentes bi6ticas marcan una diferencio can respecto al resto del tendida. En estrecha 

V加culo con esta diferencia bi叩訂ca, en este sector de la traza, son muy importante los 

componentes del media social econ6mico y territorial, en parte porque allj se ubico una de las 

puestas del Sr. Ramdn Guitian, quien mantiene en ese lugar a ese ganado 刀  

De este modo, del propio IIA aportado por la empresa, surge que el inicio y avance de la 

construcci6n del acueducto Los Patos generar白  un daho tanto ambiental como econ6mico, ya 

que se ver白  destruida la actividad principal de la comunidad ind 「gena (ganaderla y tejido) y su 

forma de vida originaria 

Asimismo, del I IA (fs. 14846) surge cu白 les son las niveles de exposici6n en relaci6n al 

白 rea habitual de pastoreo y puestos del 白 rea de influencia directa. De alli se desprende que 引  

Sr. Rom白n Guitian es el principal afectado, con un nivel de expo引ci6n ALTA en raz6n de que la 

traza se ubica a paca distancia del puesto principal de ganaderia 

En id巨ntico sentida, el Sr. Adriano Guitian (integrante de la comunidad Atacamehos del 

Altiplano) pasee un nivel de expa引ci6n MEDIO ya que el 白 rea de bombeo del rio Las Patas se 

ubica dentro de su 白  rea habitual de pastoreo, a una distancia de tan salas (cinco) km 

印  consecuencia, es clave resaltar que los principales afectados por el "Proyecto 

Acueducto Los Patos" son integrantes de una comunidad indgena, la cual no ha ejercido su 

derecho a la consulta previa, libre e informada 
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En este sentido, en fecha 29 de marzo de 2029, del departamento de evaluaci6n de proyectos 

de la DIPGAM (a cargo de la Lic. Adriana Vega) se emiti6 el Informe 013_2019_ EXP5 detallando las 

observaciones realizadas al i nforme de impacto ambiental presentado por la empresa 

Del mismo, resulta de especial relevancia que el propio organismo de control estatal reconoce 

la ausencia de consulta pロblica -is. 15304－り a pesar de ser e sta un requi引to obligatorio de car白cte r 

previo a la aprobaci6n de un proyecto minero (arts. 2, 10 y 19 a 21. de la Ley General de Ambiente) 

Ahora bien, en fecha 3 de abril de 2019 一  es decir, tan solo 3 dias despues de haber emitido el 

Informe 013_ 2019_ EXP5 detallando las observaciones realizadas al informe de impacto ambiental 

presentado por la empresa- la propia Secretaria de Estado de Mineria (actual Ministerio) emiti6 la 

Declaraci6n de Impacto Ambiental (Resoluci6n SEM No 275/2019) aprobando la construcci6n del 

acueducto y efectuando 17 (diecisiete) compromisos que la empresa minera debia cumplir 一  en su 

mayor-a-con car自cter previo at inicio de obras. Dentro de ellas, en el art. 2 inciso 4 se establece que la 

empresa MDA debe 

侮．  Comunicar a la comunidad de!明uencia directa de las propiedades mineras y en la localidad 

de Antofagasta de la Sierra sobre las tareas a realizar, en acuerdo con la Direcci6n Provincial de Gestin 

Ambiental Minera sobre modalic加d yfechas de asamblea. Plazo de ejecucin:処血卿叩些丞匹山皿也叱  
o園vi血或些．ル（el resaltado nos pertenece) 
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Esto significa que la declaraci6n de impacto ambiental (DIA) fue emitida sin cumplir con 

los requisitos legales necesarios para su validez, ya que resulta de car自cter obligatorio la 

realizaci6n de la consulta previa, libre e informada a la comunidad indigena Atacamehos del 

Altiplano y la audiencia pUblica con lxs vecinxs de la Villa de Antof己gasta con car白cter previo a 

que el organismo estatal emita dicha resoluci6n 

A su vez, al ser la DIA emitida con car白cter condicionado, resulta e sta violatoria de lo 

previsto en los arts. 251, 254 y concordantes del Codigo de Mineria, los cuales establecen en 

forma expresa que la administraci6n debe aprobar o rechazar los ItA presentados, los cuales no 

incluyen la potestad de admitir tales declaraciones en forma condicional 

Luego, en fecha 13 de junio de 2019, la DIPGAM a su cargo emiti6 una nueva 

Declaraci6n de Impacto Ambiental (Resoluci6n SEM ND 526/2019) a raiz de que la empresa FMC 

一 Minera del Altiplano present6 la 6ta actualizaci6n del Informe de Impacto Ambiental 

Sin embargo 一  y lamentablemente- nuevamente la DIA incumple la exi即ncia legal y repite 

las mismas irregularidades observadas en la Resoluci6n 275/2019: contin白a sin ser realizada la 

audiencia pUblica a la comunidad indigena Atacamehos del Altiplano (consulta previa, libre e 

informada) ni a las y los vecinos del departamento de Antofagasta de la Sierra 

A su vez, la resoluci6n establece ahora 20 一  veinte- compromisos que la empresa minera 

debe cumplir, la mayoria con car白cter previo al inicio de las obras de construcci6n del 

acueducto y extracci6n de agua del rio Los Patos 

M白sa自n, observamos que en la OlA vigente se suman dos nuevas irregularidades. En 

primer lugar, en el art. 2 inc. 6 queda manifiesto que no hay un real conocimiento sobre el 

引stema acu汗ero del rio Los Patos, lo cual implica que la Gobernaci6n de la Provincia en fecha 24 

de mayo de 2019 autoriz6 a extraer 260.000 litros de agua por hora de un rio del cual no se 

sabe el comportamiento din白mico anual, no se tiene un modelo hidrol6gico ni se han realizado 

estudios especificos de caracteristicas fisicas, quimicas y biol6gicas del agua, tanto aguas arribas 

de la estaci6n de bombeo como aguas debajo de la misma; siendo e stos datos de gran 

importancia al momento de realizar una valoraci6n real del impacto 
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En segundo lugar, del art. 2 inc. 17 surge que 一  en forma previa al inicio de tareas- la empresa 

debia presentar el plan de comunicaci6n dirigido a la poblaci6n sobre el proyecto y trabajos a realizar, 

lo cual jamjs sucedi6 y las obras, como ya se ha dicho, se han iniciado y avanzado notablemente el 

白 Itimo tiempo 

Sobre este punto, debemos destacar que no solo no han sido comunicados de dicho proyecto, 

sino que -tal como ya se ha relatado- en el CCMA no obran copias actualizadas y completas de los 

proyectos mineros ubicados en el Salar del Hombre Muerto 

En relaci6n a las observaciones efectuadas por el propio organismo estatal y que luego se 

plasmaron en los compromisos que la empresa minera debia cumplir, resulta de especial relevancia lo 

expresado a fs. 15252 vuelta, de la cual surge que: 

"2.4 Hi功り／ag/a e Hidrogeologa. Caracterizaci6n de cuerpos de agua superficiales y 

subterrneos en eld rea de influencia del proyecto 

Cuenca Ro Los Patos (.) 

OBSERゆC/ONES. No existen datos estadsかcos de registro y en forma continuada en e/tiempo de 

caudales由I Ro Los Patos, lo que impide efectuar una caracterizacin del cu巧。ルvial.ル（el resaltado nos 

pertenece) 

Ello demuestra que se est白n aprobando diversos proyectos mineros en los cuales se solidta la 

extracci6n de miles de litros de agua por hora, a pesar de no haberse realizado los correspondientes 

estudios hidrol6gicos e hidrogeol6gicos del Ro Los Patos, quedando as『  acreditado que no contamos con 

informaci6n cierta del daho que podr白n causar dichos proyectos en relaci6n al volumen y caudal de 

agua afectado de dicho ro 

V.- FUNDAMENTOS JURDICOS 

Teniendo en consideraci6n los motivos expuestos en el punto que antecede, a continuaci6n 

brindamos un desarrollo de los derechos y garantias de los pueblos indigenas que fueron vulnerados 

en el presente caso Nos referiremos a derechos fundamentales de Pos pueblos indigenas, en 

particular, al derecho a la consulta y participaci6n cuya trascendencia es central para la vida 

comunitaria y para las pr白cticas culturales, especialmente si las medidas o acciones que se llevan a 

cabo sin consulta afectan su territorio y entorno natural. A Pa vez, haremos referencia a Pa protecci6n 

del derecho a un ambiente sano y al agua y las obligaciones que competen al Estado frente a 

actividades que pueden tener impacto ambiental 
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a) Afectaci6n a derechos constitucionales fundamentales de los pueblos mnd厄enas. 

Con la reforma constitucional de 1994 se dio un cambio de paradigma en la relaci6n del 

Estado con los pueblos indigenas a partir del reconocimiento de la existencia de comunidades 

indigenas en forma previa a la conformaci6n del Estado Nacional 

Al incorporar los articulos 75 inc. 17 y 22 el marco normativo sobre derechos humanos 

de los pueblos indigenas se ampli6 y enriqueci6.6 Ambos articulos deben leerse en forma 

conjunta ya que なin el reconocimiento del derecho a la lib肥 determinacidn establecido en las 

tratado与 el alcance de! inc巧o 17 queda recortado, limitado y reducido a una interpretacidn que 

habituo加ente esteriliza los derechos de los pueblos indgenas pues disuelve su identidad 

colectiva preexistente de 加ueblosク en un contexto de comprensi6n individualista de las 

derechasガ声algoda, Juan Manuel, "El rol del Derecha internacional de los derechas humanas de 

los pueblos mndりenas en lo Constituci6n Nacional en Derecha Consりtucional Indりenoク， Julio 

Garcia compilador, Ed, Contexto. Resistencia, Chaco, p白g. 345, aho 2012). A esta cuesti6n debe 

agregarse tambi巨n que tanto el Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y 

Culturales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en sus respectivos 

artlculos 1 determinan que "Todos las pueblas tienen el derecha a lo libre determinacion. En 

virtud de ese derecha establecen libremente su condici6n poltica y proveen osim巧mo a su 

desarrolla econ6mico, social y cultural" 

En virtud del art. 75 inc. 22, el principal instrumento internacional de derechos 

humanos de los pueblos indigenas a nivel internacional es el Convenio sobre los Derechos de los 

Pueblos Indigenas y Tribales (Convenio N旦 169 de la Organizaci6n Internacional de] Trabajo), 

aprobado mediante Ley 24071 en el aho 1992 y ratificado en el aho 2000 por el Poder Ejecutivo 

Este Convenio se aplica especificamente en el caso ya que l os titulares de los derechos son 7) 

los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y 

econ6mica引es distingan de otros sectores de l a colectividad nacional, y que esten regidos total 

o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legisiaci6n especial" (art 

lib) 
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El Convenio 169 reconoce su valor y la importancia de la participaci6n de los pueblos ind 「genas 

en lo adopci6n de medidas que los afecten, el derecho colectivo a la posesi6n y prop旧dad de las 

tierras, entre otros aspectos fundamentales para los miembros de esas comunidades. A su vez, en el 

白mbito de la Asamblea General de las Naciones Unidas se adopt6 la Declaraci6n sobre derechos de los 

pueblos ind 「genas en el ョho 2007. La declaraci6n reitera derechos contenidos en el Convenio 169 pero 

suma otros tales como la libre determinaci6n, el consentimiento libre, previo e informado entre otros 

En esa misma linea, en el aho 2016 entr6 en vigencia Ja Declaraci6n Americana sobre los derechos de 

los pueblos indigenas 

Los derechos, principios y garantias incluidos en dicho marco juridico deben orientar a la 

Administraci6n de justicia al momento de tomar decisiones en los procesos judiciales que los afectan 

De ese modo, entre otros numerosos casos, podemos mencionar que desde el aho 2002 la Corte 

Suprema deルsticia de la Naci6n, en el marco del caso "Comunidad Indigena del Pueblo Wichi Hoktek 

T'oi c/Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable", (Fallo: 325:1744), un amparo judicial 

en defensa del hdbitat, sostuvo la operatividad del art. 75 inc. 17 como argumento decisivo e indic6: 

,J bastaba con examinar si, de con加rmidod con fas normas invocadas por/a actora, fa autorizaci6n y 

prdrroga de los actividades en cuesti6n requera una evaluaci6n previa de impacto ambiental y social, y 

sise haba respetado /0 dispuesto por el art. 75 inc. 17 de /a GV刀（considerando 5り）  En base a este y 

otros casos que han llegado a Ia Corte, se sostiene que la normativa federal, esto es, la Constitucidn 

Nacional, los tratados internacionales de derechos humanos con jerarquia constitucional (de 

conformidad con el art. 75, inc. 22, CN), los tratados internacionales en los que la Naci6n es porte y las 

leyes y reglamentos federales son un 'piso minimo' que rige en todo el territorio argentino 

En el 自mbito del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, recientemente la Corte 

Interamericana de Derechos Humanos ha encontrado responsable al Estado Argentino por Ia violaci6n 

a derechos de los pueblos indigenas, entre numerosas cuestiones abordadas por el Tribunal vale 

mencionar en relaci6n a la normativa federal vigente en Argentina que indic6: 

"La Corte recuerda que, de conformidad con el artlculo 28 de lo Convenci6n Americana, un 

Estado no puede y白 lidamente oponer el 引sterna federal para incumplir normas convenc旧nales 

Aunado a ello, este Tribunal nota que las m白ximas autoridades judiciales de Argentina y de S己 Ita han 

indicado, con base en textos constitucionales, que en materia de derechos de pueblos indigenas las 

facultades nacionales y provinciales son "concurrentes", y que normativa nacional opera como un 
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"piso minimo"(supra p白 rr. 161). La Corte entiende, considerando lo dicho, que a efectos de 

garantizar efectivamente la no repetにi6n de las violaciones declaradas en el presente caso, es 

pertinente que las regulaciones normativas y/o de otro car自cter cuya adopci6n fue ordenada 

sean aplicables en todo el territorio nacional, tanto por el Estado Nacional como por toda引a 

entidades estatales federativas que conforman la federaci6n argentina; es decir, todas las 

Provincias y la Ciudad Aut6noma de Buenos Aires'，にaso Comunidades Indigenas Miembros de 

la Asociaci6n Lhaka Honat (Nuestra Tierra) vs. Argentina, sentencia del 6 de febrero de 2020, 

Fondo Reparaciones y Costas, p白 rr. 356) 

Todo lo anterior deja en claro el marco normativo叩licable al presente caso y debe ser 

guia para la actuaci6n de la Administraci6n de Justicia y los distintos actores que intervengan en 

este proceso judicial. Para la comunidad indigena Atacamehos del Altiplano se encuentran en 

juego derechos fundamentales directamente relacionados con su posibilidad de subsistir 

conforme sus pautas culturales 

b. Afectaci6n al derecho a la consulta y participaci6n 

De acuerdo a las cuestiones de hecho relatadas en esta presentaci6n, a partir de las 

diversas acciones en el territorio comunitario, relacionadas con las obras referidas a la 

ampliaci6n del Proyecto F白nix y las correspondientes al proyecto Sal de Vida, la comunidad ha 

visto afectados sus derechos fundamentales a la consulta y participaciうn. El cumplimiento de 

este derecho por parte del Estado implica la puesta en marcha de un proceso compuesto por 

diversas etapas para garantizar la consulta y la bUsqueda de acuerdos. Ese proceso debe 

Ilevarse a cabo bajo ciertos est白ndares y contemplando una serie de requisitos que ya se han 

consagrado tanto a nivel interno como internacional 印 este apartado nos referiremos a los 

derechos vulnerados y brindaremos herramientas para que VS pueda adoptar las medidas 

necesarias para garantizar el cumplimiento de nuestros derechos fundamentales 

b.i. El derecho a la consulta y participaci6n como pilar fundamental de los derechos de 

los pueblos mnd厄enas. Contenido y Est白ndares. 
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Tal como fue mencionado previamente, el articulo 75 inc. 17 se refiere a la importancia de la 

partics pactづn al sehalar el deber de()"asegurar su participaci6n en Ja gestiづn re]汁；da a sus recu巧os 

naturales, mds inter町es que los afecten，二 A la vez, tanto la Declaraci6n de Naciones Unidas sobre los 

derechos de los pueblos indigenas (arts. 19 y 32, entre otros) como el Convenio 169 de la OIT y la 

jurisprudencia de la Corte IDH y ClつH, se refieren at derecho a Ja consulta de los pueblos indigenas 

como una de las obligaciones m自s importantes de los Estados. Este derecho o principio rector est白  

intimamente ligado a la participaci6n de las comunidades en todas aquellas cuestiones que los afecten 

y, en ciertas circunstancias, el proceso de consulta tambi白n debe orientarse a la bUsqueda del 

consentimiento libre, previo e informado (CLPI) de las comunidades indigenas 

El derecho a la consulta y participaci6n e引a piedra angular del Convenio 169 de la OIT que en 

su 日 rt. 6.1 indica que, al aplicar el Convenio, los gobiernos deber白n:''()a) consultar a los pueblos 

interesados mediante procedimientos apropiados y en particular a traves de sus instituciones 

representativas, cada vez que se prevean medidas legi引ativas o administrativas susceptibles de 

afectarles directamente; b) establecer los medios a traves de los cuales los pueblos interesados 

puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblaci6n, 

()，、 (el destacado es propio) 

Dichas consultas deber白n realizarse de buena fe. Por eso, el Conven旧 169 agrega: "Las 

consultas llevadas a cabo en aplicaci6n de este Convenio deber白n efectuarse de buena fe y de una 

manera apropiada a las circunstancias, con Ia finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el 

consentimiento acerca de las medidas propuestas."(art. 6.2) 

Asimismo, este instrumento contempla la importancia de poder decidir cuestiones vinculadas 

al desarrollo, su art. 7.1 expresa: "Los pueblos interesados deber白n tener el derecho de decidir sus 

propias prioridades en lo que atahe al proceso de desarrollo, en Ia medida en que e ste afecte a sus 

vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna 

manera y de controlar, en Ia medida de lo posible, su propio desarrollo econ6mico, social y cultural 

Ad em白s dichos pueblos deber白n participar en Ia formulaci6n, aplicaci6n y evaluaci6n de los pI己nes y 

programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente". (el destacado es 

propio) 

Por su parte, la Declaraci6n de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos 

Indigenas, en su articulo 19 puntualiza que los Estados celebrar白n consultas y coopera「白n de buena fe 
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con 1 os pueblos indigenas interesados '、 antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o 

administrativas que 1 os afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo o informado" 

Adem白s, en su art 18 se dispone que "los pueblos indigenas t旧nen derecho a partにipar en la 

adopci6n de decisiones en las cuestiones que afecten sus derechos, por conducto de 

representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, as「  como a 

mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopci6n de deci引ones、二  

Dicho esto, el derecho a la consulta y participacibn tiene sustento constitucional y tal 

como est白  regulado en los instrumentos internacionales debe destacarse que no se encuentra 

satisfecho con los derechos que el ordenamiento juridico reconoce a la ciudadanla en general 

Las comunidades tienen caracteristicas culturales propias y esa diversidad requiere un proceso 

de consulta y participaci6n especifico, culturalmente adecuado 

En el 白mbito internacional, se han fijado est白ndares para garantizar un adecuado 

proceso de consulta y participaci6n. Particularmente, el Sistema Interamericano de Derechos 

Humanos intervino en diversos casos en las 白 Itimas dos d巨cadas que permiten comprender cu白 1 

es el alcance de este derecho, su importancia para las comunidades y las obligaciones estatales 

al respecto. S6lo a modo de ejemplo, basta con mencionar el Caso Pueblo Indigena Kichwa de 

Sarayaku vs. Ecuador y el Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, entre tantos otros 

En el caso Saramaka el tribunal entendi6 que hay ciertos casos en los que se presenta 

no s6lo la nece引dad y obligaci6n de consultar 引no que el Est己do tiene la necesidad de obtener 

el consentimiento libre, previo e informado. Asi, la Corte adopt6 por primera vez un est白ndar 

que incluye la necesidad de lograr, en ciertas circunstancias, el consentimiento de las 

comunidades afectadas. En esa sentencia, estableci6 que: "cuando se trate de planes de 

desarrollo o de inversi6n a gran escala que tendrian un mayor impacto dentro del territorio 

Saramaka, el Estado tiene la obligaci6n, no s6lo de consultar a los Saramakas, sino tambi巨n debe 

obtener el consentimiento libre, informado y previo de 巨stos, seg白n sus costumbres y 

tradiciones'，にorte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, op. cit ,p白 rr. 135) 
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Justamente, se refiere a casos en los que se van a llevar adelante planes o proyectos de 

desarrollo e inversi6n a gran escala, es decir, acciones como la que en este caso venimos a cuestionar 

con este planteo judicial. La construcci6n de las obras que integran los Proyectos Fenix y Sal de vida 

impactan dentro del territorio comunitario y requiere el cumplimento de los derechos aqui 

desarrollados 

Como hemos sehalado, la Corte IDH rec旧ntemente encontr6 al Estado Argentino responsable 

por las violaciones a derechos humanos de un grupo de comunidades indigenas en Salta. En ese caso, 

en relaci6n al derecho a la consulta, expres6 que: 

"(...)" Por otra parte, debe cumplir "con las siguientes tres garantas": en primer lugar, 

"asegu田r la participaci6n efectivaル de los pueblos o comunidades, "de conformidad con sus costumbres 

y tradiciones", deber que requiere que el Estado acepte y brinde informaci6n, y que implica una 

comunicaci6n constante entre las partes. Las consultas deben realizarse de buena fe, a trav白s de 

procedimientos culturalmente adecuados y deben tener como 石n llegar a un acuerdo. En segundo 

lugar, debe "garantizar que no se emitird ninguna concesidn dentro dell] territorio a menos y hasta que 

entidades independientes y tfcnicamente ca pace与 bajo la superv巧i6n del Estado, realicen un estudio 

previo de impacto 1. 」 ambiental刀 En tercer lugar, debe garantにar que los comunidades indgenas "se 

benずcien razonablemente del plan que se lleve a cobo dentro de su territorio刀（Pdrr. 174）ル（el 

destacado es propio) 

Asimismo, agreg6 que 乞I Estada incumpli6 su obligacidn de procurar mecanismos adecuados 

de consulta lib肥 previa e flj白rmada a las comunidades indgenas afectadas. Por ende, vulner en su 

peりuicio el derecho de propiedad y a la participaci6n, en relaciづn con los obligaciones estatales de 

respetar y garantizar los derechos. Por ese motivo, incumpli6 los artたulos 21 y 23.1 de la Convenci6n, 

en relaci6n con el artたulo 1.1 del tratado力（ p白 rr. 184). Y concluy6 que "el Estado no ha garantizado a 

las comunidades indgenas la posibilidad de determinar, libremente o mediante consultas adecuadas, las 

actividades sobre su把rritorio刀（p白 rr. 288) (el destacado es propio) 

La Corte reitera lo resuelto en otros casos 生I Estado debe abstene巧e de realizar acto与 obras 

o emprendimientos sob肥 el territorio mnd勺ena que puedan afectar su existencia, valoら uso o goce por 

porte de los comunidades vctima与 uo房enoり requerir, autorizar, tolerar o consentir que terceros lo 

hagan （助  en el m巧mo sentido, Caso de la Comunidad Mayagno 声umo) Awas Tin gni 昨 Nicaragua, 

pdrr. 153, y Caso Pueblos Kaliha y Lokono 臨 Surinam, pdrr. 282)." Y agrega que "En coso de realizorse 
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alguno de las actos indicados, debe estar precedido, segロn cor肥sponda, de la provisi6n de 

1啄フrmaci6n a las comunidades indgenas vctimas, asj como de la realにaci6n de consultas 

previas adecuado与 libres e informada与 de acuerdo a pautas sehaladas por la Corte en la 

presente Sentencia (supra pdr巧 174 y 1たりク（p白 rr. 328) 

A su vez, haciendo un repaso por el contenido normativo de la Declaraci6n Americana 

agreg6 que: "Este Tribunal advierte que el articulo XXIII de la Declaraci6n Americana sobre 

Derechos de los Pueblos Indigenas, expresa que "[lb0s pueblos indigenas tienen derecho a la 

participaci6n plena y efectiva, por conducto de representantes elegidos por ellos de 

conformidad con sus propias instituciones, en la adopci6n de decisiones en las cuestiones que 

afecten sus derechos y que tengan relaci6n con Ia elaboraci6n y ejecuci6n de leyes, politicas 

p白blicas, programas, planes y acciones relacionadas con los asuntos indigenas". "En el mismo 

sentido, el Poder Ejecutivo Nacional argentino ha advertido la procedencia e importancia de la 

participaci6n de los pueblos indigenas en asuntos que les afecten, como surge del Decreto 

672/2016. La Corte ordena al Estado que, de forma previa a l a adopci6n de las medidas 

legislativas y/o de otro caばcter ordenadas (supra p白rr. 354), arbitre acciones que permitan la 

participaci6n de pueblos y/o comunidades indgenas del pais (no s6lo las victimas de este caso) 

en procesos de consulta respecto de tales medidas. (Caso Lhaka Honhat, p白 rr. 355) (el 

destacado es propio) 

Este antecedente es el primer caso contencioso en la materia en el que se encontr6 

responsable al Estado Argentino, es de car白cter trascendente y debera ser tenido en 

consideraci6n por los diferentes poderes que integran el Estado al momento de intervenir 一  en 

diversos 白mbitos- en tem白ticas vinculadas con pueblo引n di ge n as 

A su vez, no debe perderse de vista el rol de las Relatorias en cuanto a las directrices o 

lineamientos para que los Estados implernenten mecanismos que garanticen una mayor 

protecci6n a los derechos de los pueblos indigenas. En ese sentido, se han formulado 

obligaciones generales en los siguientes t白rminos: 
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"De conformidad con la Declaraci6n de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos 

indigenas (aho 2007) y con el Convenio No. 169 de la OIT, los Estados tienen el deber de consultar a 

los pueblos interesados, mediante procedimientos especiales y diferenciados sobre 1 os asuntos que les 

conciernen, con la finalidad de obtener su consentimiento libre, previo e informado;()este deber 

dimana del derecho primordial de los pueblos indigenas a la libre determinaci6n y de los principios de 

soberania popular y de gobierno por consentimiento y es un corolario de los principios conexos de 

derechos humanos". "El deber de celebrar consultas se apiにa siempre que una deci引6n legi引ativa o 

administrativa pueda afectar a los pueblos indigenas en modos no percibidos por la poblaci6n general 

del Estado, y en tales casos el deber mencionado el deber se aplica en relaci6n con los pueblos 

indigenas que se ven particularmente afectados y respecto de esos intereses particulares". (ONU, 

Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la situaci6n de los derechos 

humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, James Anaya. Doc. ONU A/HRC/12/34, 15 de 

julio de 2009, p白rr. 62-63.一  Relator mandato cumplido) 

Lo desarrollado hasta aqui permite vi引umbrar los est白ndares minimos para llevar adelante un 

proceso de consulta y participaci6n de comunidades indigenas. Que, a su vez, debe adecuarse no s6lo 

culturalmente al pueblo correspondiente sino que tambi白n deber白 tener en consideraci6n aspectos 

especificos del caso. Otro aspecto a tener en cuenta tiene que ver con el tiempo de la toma de 

decisiones comunitarias, lo que incluye garantizar plazos de reuniones comunitarias con tiempo para 

analizarla informaci6n y poder dar respuesta al Estado, entre otros aspectos asociados a la logistica de 

los procesos de consultas, garantizar un lugar de reuniones adecuado, etc 

De lo expuesto, surge que el proceso de consulta y participaci6n debe contar con las 

siguientes condiciones: a) previo: iniciarse con antelaci6n a la adopci6n o implementaci6n de las 

medidas; b) informado: debe brindarse informaciうn comprensible, completa y clara sobre todos los 

aspectos centrales de las medidas que se proponen implementar, eso incluye las zonas afectadas, 

posibles impactos ambientales, etc 」 c) de buena fe: el objeto sincero del proceso debe ser la 

bUsqueda de un acuerdo, debe escucharse la opini6n de la comunidad; d) libre: a lo largo del proceso 

debe garantizarse que sea libre de todo tipo de coerci6n o presi6n sobre la comunidad 

b. H. El derecho a la consulta y participaci6n en relaci6n con la adopci6n de medidas que 

afectan los recursos naturales 
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Si bien el derecho a la consulta y la participaci6n debe garantizarse Por parte del 

Estado cada vez que se adopte una medida que pueda afectar directa o indirectamente a las 

comunidades indigenas, esta garantia toma especial relevancia cuando- as medidas o acciones 

que se adoptan afectan directamente el territorio, los recursos impactando sobre el modo de 

vida de las comunidades indigenas y poniendo en juego su subsistencia como pueblo 

En ese sentido, el Convenio 169 se refiere a los recursos naturales y lo relaciona con el 

derecho a la consulta, asi expresa:: "Los derechos de los pueblos interesados a los recursos 

naturales existentes en sus tierras deber白n protegerse especialmente. Estos derechos 

comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion, administraci6n y 

conservaci6n de dichos recursos" (art. 15.1). El art. 15.2 agrega que se deber白  consultar a los 

pueblos indigenas en casos de que los recursos naturales sean de dominio estatal antes de 

implementar cualquier proyecto de exploraci6n o explotaci6n. Asi, expresamente indica: 

"En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos 

del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gob旧rnos 

deber白n establecer o mantener procedim旧ntos con miras a consultar a los pueblos interesados, 

a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian peりudicados, y en qu白 medida, antes 

de emprender o autorizar cualquier programa de prospecci6n o explotaci6n de los recursos 

existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deber白n participar siempre que sea posible en 

los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizaci6n equitativa por 

cualquier daho que puedan sufrir como resultado de esas actividades" (art. 15.2) 

Esta inclusion en el Convenio 169 se vincula con la vulnerabilidad en la que se 

encuentran las comunidades indigenas frente a diversas acciones y especialmente en relaci6n 

con las industrias extractivas. Asi, Salgado entiende: "Aplicada al derecho argentino, la norma 

hace referencia a l as minas de primera y segunda categoria, a los hidrocarburos, a las aguas y a 

los dem白s "recursos naturales", diferentes de la tierra. En consecuencia los regimenes de 

mineria e hidrocarburos, aguas y otros bienes de dominio p自blico, quedan afectados por el 

Conven旧 y severamente limitados a los casos en que 白ste permite su aplicaci6n y mediante los 
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procedimientos que establece". (Salgado, Juan Manuel y Gomiz, Micaela; Convenio 169 de la OIT 

sobre Pueblo引ndigenas. Su aplicaci6n en el derecho interno argentino, ODHPI y IWGIA, 2010; p自g 

219) 

Por su parte, la Declaraci6n de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos 

Indigenas, sehala que "Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y 

estrategias para el desarrollo o la utilizaci6n de sus tierras o territorios y otros recursos. (art. 321) y 

agrega que: "Los Estados celebrar白n consultas y coopera白n de buena fe con los pueblos indigenas 

interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su 

consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o 

territorios y otros recursos, particularmente en relaci6n con el desarrollo, la utilizaci6n o la explotaci6n 

de recursos minerales, h日ricos o de otro tipo". (art. 32.2) (el destacado es propio) 

El principal fundamento de este derecho se encuentra en la libre determinaci6n. Al respecto, 

Salgado entiende que: "esto tiene especial relevanciョ en el c己so de Fas aguas, cuya utilizaci6n y 

conservaci6n mediante pr白cticas tradicionales constituye en la mayoria de los casos un elemento 

esencial de la cultura comunitaria, y en consecuencia, salvo supuestos excepcionales, no se halla 

alcanzada por la legislaci6n general ni puede incluirse dentro de los "otros recursos existentes en I a 

t旧rra" mencionados en el art 巧 y el Estado s6lo puede restringir los derechos comunitarios previo 

consentimiento libre e informado de los pueblos involucrados" (Salgado y Gomiz, op. cit. p白g. 219) 

La Corte IDH en el mismo caso agrega que "aquellos recu巧os naturales que han usado 

tradicionalmente y que son necesarios para la propia supervivencia, desarrollo y continuidad del estilo 

de vida" de los pueblos indgenas se hallan directamente alcanzadas par el derecha de prapiedad 

protegida par el art 21 de la Convencibn Americana, cualquiera sea el rfgimen legal interna del 

Estada 万にaso Saramaka, p白 rr. 122). Asimismo, la Corte se refiri6 a los recursos que los pueblos 

indigenas "no han utilizado tradicionalmente, pero que su extracci6n afectaria inevitablemente, otros 

recursos que son vitales para su modo de vida". (p白 rr. 155). Esta cuesti6n aplica a un caso como el 

presente que se trata de actividades mineras e hidrocarburiferas 

De la anterior se desprende que el derecho a la consulta, y el deber estatal correlativo, se 

vinculan con rn自Itiples derechos humanos, y en particular se conectan can el derecho a la 

participaci6n consagrado en el articulo 23 de la Convenci6n Americana. Adem白s, el derecho a la 

consulta se considera parte fundamental del derecho colectivo al respeto de la identidad cultural de 
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las comunidades indigenas. (victor Abramovich y Christian Courtis; El acceso a la informaci6n 

como derecho; articulo publicado en el Anuario de Derecho a la Comunicaci6n; Aho 1 vol, i 

(2000); Editorial Siglo XXし Buenos Aires) 

Por su parte, el Comit巨 de Derechos Humanos ha con引derado que la om」引6n de 

consulta en casos de explotaci6n y exploraci6n de recursos naturales en los territorios indlgenas 

atenta contra el derecho de las minorias 6 tnicas a preservar su propia cultura, contemplado en 

el articulo 27 del PIDCP. (Comit6 de Derechos Humanos de Naciones Unidas, observaciones 

finales a: Guyana, 2000; Venezuela, 2001; Suecia, 2002; Surinam, 2004; Canad白, 2006) 

La importancia de los recursos naturales para la subsistencia de la comunidades 

indigenas tambi6n ha sido tenida en cuenta en el Caso Lhaka Honhat en el que la Corte IDH ha 

destacado que: "la falta de acceso a los territorios y los recursos naturales correspondientes 

puede exponer a las comunidades indigenas a 「」 varias violaciones de sus derechos humanos, 

adem白s de ocasionarles sufrimiento y perjudicar la preservaci6n de su forma de vida, 

costumbres e idioma、二 Asimismo, advirti6 que los Estados deben proteger "la estrecha relaci6n 

que [los pueblos indigenas] mantienen con la tierra" y "su proyecto de vida, tanto en su 

dimen引6n individual como colectiva'、にaso Lhaka Honhat, p白 rr. 275) 

Se concluye entonces que la relevancia del vinculo con los recursos naturales y la tierra 

para las comunidades indigenas es de tal magnitud que requiere una especial atenci6n por 

parte del Estado: en estos casos, adem白s de garantizar el proceso de consulta y partにipaci6n, 

debe buscar el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades involucradas 

b. Hi. El rol del Poder Judicial como garante de la aplicaci6n del derecho a la consulta 

En el 白mbito interno, diversas sentencias judにIales han abordado e intervenido en 

casos en los que se encontraba en juego el derecho a la consulta 

Asi, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion consider6 que no se respetd la 

instrumentaciうn del derecho de participaci6n y de la consulta de las Comunidades Indigenas en 

Chubut, y dej6 sin efecto una sentencia que rechaz6 un amparo para que se deje sin efecto una 

resoluci6n que adjudicaba tierras que pertenecian a un cementerio de la comunidad aborigen 
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local. (Fallo "Pilquiman, Crecencio c/ Instituto Autjrquico de Colonizaci6n y Fomento Rural SI acci6n de 

amparoJ
,
, 7 de octubre de 2014) 

En otro caso, el Juzgado Federal de Rio Gallegos en el marco de la causa "Comunidad 

Mapuche Tehueiche [of Fem Mapu c/ Estado Nacional 一 Ministerio de 印ergia y Mineria y otros 

5/amparo Ley 16986 一 Expte. 8129/2017) reconoci6 el derecho a Ia consulta y resolvi6 " Intimar al 

Estado Nacionaし en particular a trav6s del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, a constituir en un 

plazo perentorio e improrrogable de 20 dias h白biles, la mesa de di白 logo que garantice y materialice el 

proceso de consulta previa a las comunidades originarias existentes en la zona de la obra de las 

represas sobre el Rio Santa Cruz" (pto ll .parte resolutiva, sentencia del 30/10/2017) 

Para resolver de ese modo entendi6 que: "el derecho a la participaci6n de los pueblos y 

comunidades indigenas en los asuntos que afecten sus intereses es creado por el constituyente, 

(articulo 75 inciso 17 in fine) y, por el Convenio No 169 de la OIT ratificado por ley. Ello implica la 

obligaci6n del Estado de adecuar sus estructuras pol仕jcas y administrativas para garantizar este 

derecho. La consulta deber白 reunir entonces dos condiciones: (a) realizarse a tray白s de las 

instituciones representativas de las comunidades y los pueblos y, (b) con mecanismos apropiados en lo 

cultural y desde el punto de vista de la finalidad que se persigue. Ello implica, entre otras acciones, el 

deber del Estado de brindar informaci6n y establecer un mecanismo de comunicaci6n constante entre 

las partes. En este marco, es claro que la consulta debe realizarse con car白cter previo, de buena fe, a 

trav巨s de las instituciones representativas de ambos sectores y con procedimientos culturalmente 

adecuados que generen confianza entre las partes. En los t白rminos de los compromisos asumidos por 

el Estado Nacional, debe asegurarse que los miembros del pueblo tengan conocim旧nto de los po引b les 

riesgos, incluidos los riesgos ambientales y arqueol6gicos, debiendo regir todo el procedimiento el 

principio de la igualdad de oportunidades 、、 (punto 2 b) parr. 4 de la sentencia) 

Por su parte, la Procuraci6n General de Ja Naci6n, en sus dict白menes de los fallos "Andrada 

de Quispe, Rosario [adiez y otros el Estado provincial sI acci6n de amparo 、 1 (Se. A 759, E. XLVII, 

dictamen del 27 de septiembre de 2013) y en el caso "Comunidad Mapuche Catal白n y Confederaci6n 

Indigena Neuquina cf Provincia del Neuquen s/ Acci6n de inconstitucionalidad'、に， 1490, XLVII, 

dictamen del 8 de septiembre de 2014) se refiri6 al derecho de consulta y participaci6n de los pueblos 

indigenas. En dichos dict白menes se tuvo en consideraci6n el cambio de paradigma de protecci6n de la 

diversidad cultural en la relaci6n entre el Estado y los pueblos indigenas a partir de la reforma 
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constitucional y la incorporaci6n de instrumentos internacionales correspondientes. Asi, 

destaca:''（ー ■） la Constituci6n Nacional y los instrumentos internacionales consagran los derechos 

colectivos de los pueblos mndなenas a ser consultados ya participar en la toma de decisiones sobre 

cuestiones que afecten sus intereses. Estas prerrogativas han sido calificadas como la piedra 

angular dei Convenio 169 de la OIT en tanto son instrumentos esenciales para asegurar que las 

comunidades indigenas gocen, en pie de igualdad con los restantes miembros de I a poblaci6n, 

la totalidad de sus derechos reconocidos en ese Convenio y en los restantes instrumentos 

internacionales, asi como en las normas de derecho interno 刀（el destacado es propio). Al 

respecto, en abril del corriente aso, la Corte Suprema de Justicia de l a Naci6n conden6 a la 

Provincia a que implementen la consulta que fuera omitida y disehen mecanismos permanentes 

de comunicaci6n y consulta para que los pueblos originarios puedan participar en la 

determinacion de las politicas y decisiones municipales que los involucren y, adecuar, de este 

modo, la legislaci6n en la materia a la Constituci6n Nacional y los Tratados internacionales." 

Sentado lo expuesto, es importante destacar que no se trata aqui de una pretensi6n 

cerrada por parte de la comunidad, como pueblo indigena conocemos que ciertas actividades 

son pensadas y disehadas aspirando a un modelo de desarrollo econ6mico. Lo que aqui 

planteamos es que las actividades del acueducto "Los Patos" y otras actividades de- as empresas 

mineras han avanzado y no se ha consultado ni dado participaci6n a la comunidad al momento 

de autorizar dichas acciones o medidas que la afectan de modo directo por encontrarse en la 

zona donde se llevan a cabo las actividades. Eso, sin perjuicio, de que en lineas generales y por 

los motivos expuestos, un Estado respetuoso de la diver引dad cultural debiera incluir la voz de 

los pueblos indigenas en las discusiones y debates sobre el modelo de desarrollo que se 

proyecta como pais lo que claramente excede el objeto de la presente acci6n 

Conforme lo desarrollado hasta este punto, es claro que existe un vasto marco 

normativo, jurisprudencial y est白ndares internacionales en materia de derechos de las 

comunidades originarias. El derecho a la consulta y participaci6n pretende generar un espacio 

de di白 logo y vlnculo respetuoso entre el Estado y las comunidades, que busca consensos y 
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acuerdos en las diversas acciones llevadas a cabo que puedan afectar de alguna manera a las 

comunidades ind 「genas 

Por ese motivo, teniendo en cuenta que a pesar de ello los derechos continUan siendo 

avasallados, se requiere de parte del Poder Judicial un mayor cuidado en su aplicaci6n, interpretaci6n 

y fiscalizaci6n como garante de estos derechos fundamentales que se encuentran continuamente en 

riesgo frente a diversas actividades realizadas en territorios indigenas 

c. 	Afectaci6n al derecho a la tierra y territorio indgena. 

Como hemos expresado, en este caso, los derechos que se encuentran en juego son 

fundamentales para la comunidad y se interrelacionan entre s1.1 Con el inicio de las obras, adem白s de 

vulnerar nuestro derecho a la consulta y participaci6n; tambi白n se afect6 nuestro derecho a la tierra y 

territorio. Tal como sehalamos, en Argentina este derecho est白  reconocido en el art. 75 inc. 17, en los 

instrumentos internacionales de derechos humanos suscriptos por nuestro pa 『s, asi como tambi6n en 

la Ley 23302 y la ley 26160. Estos derechos se han visto afectados por el inicio de las obra y acciones 

que integran los Proyectos F白nix y Sal de Vida 

En ese sentido, la Constituci6n Nacional al referirse al derecho territorial de las comunidades 

indigenas expresa el reconocimiento de la "posesi6n y propiedad comunitarias de las tierras que 

t ra dにionalmente ocupan; y regular la entrega de otras t旧rras aptas y sufに旧ntes para el desarrollo 

humano; ninguna de ellas ser白 enajenable, transmisible, ni susceptible de gray白menes o embargos" 

(art. 75 inc. 17). Asimismo, el derecho a la tierra y territorio es abordado en las diversas normas 

internacionales, todas ellas mencionadas con anterioridad: el Convenio 169 de la OIT, la Declaraci6n 

de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la Declaraci6n Americana de 

Derechos Humanos de los Pueblos indigenas, entre otros. En su desarrollo se refieren a diversos 

aspectos de este derecho que reviste particularidades y se distingue del derecho de propiedad 

individual 

El Convenio 169 de la OIT se refiere a esta cuesti6n y al aspecto colectivo del derecho 

indigena (tambi白n derivado del derecho a existir como pueblo diferente) del 引guiente modo: "los 

gobiernos deber白n respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los 

pueblos interesados reviste su relaci6n con las tierras o territorios, o con ambos, segUn los casos, que 

ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relaci6n." (art 

13.1) Por su parte, la Declaraci6n de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas 
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establece: "Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relaci6n 

espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que 

tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado y a asumir las responsabilidades que a ese 

respecto le引ncumben para con las generaciones venideras 、、 (art. 25) La Declaraci6n Americana 

de Derechos Humanos de los Pueblos indigenas tambien se refiere a los derechos territoriales 

indigenas, entre otros, en sus arts. 6, 19, 25 y 29.4. En su art. 19 inc. 2 se refiere al derecho de 

los pueblos indigenas a "conservar, restaurar y proteger el medio ambiente y al man則。  

sustentable de sus tierras, territorios y recursos 、、  

El Dr. Juan Manuel Salgado sostiene que /ela relaci6n entre h白bitat y cultura implica que 

el asentamiento territorial es mucho m白s que propiedad privada, pues constituye el 白mbito de 

resguardo para la existencia grupal con identidad diferenciada". (Salgado, Juan Manuel y Gomiz, 

Micaela, Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas. Su aplicaci6n en el derecho interno 

argentino, ODHPI y 」  WGIA, 2010, P白g. 187). De ese modo, el respeto hacia el vinculo especial de 

los pueblos indigenas con sus tierras y territorios implica un r巨gimen legal diferenciado 

necesario para la continuidad y supervivencia cultural. A引mismo, este vinculo con la t旧rra y 

territorio da cuenta de la concepci6n colectiva de la propiedad indigena 

En eにaso Lhaka Honhat vs. Argentina, la Corte IDH luego de establecer los requisitos 

para la realizaci6n de obras o actividades en territorio, que ya hemos mencionado en el punto 

anterior, agreg6 que: "Por medio de los requi引tos anteriores, se busca 争reservar, proteger y 

goron tにor lo relaci6n especia／ル que los pueblos mnd勺enas tienen can su territorio, la cual a su 

vez, garantにa su subsistencia. Si bien la Convenci6n no puede interpreto巧e de modo que impido 

al Estada rea／にor, par s1 o a travEs de terceras, pro四ctos y obras sobre el territorio, el impacto 

de las m巧mas no puede en ningりn caso negar la capacidad de los miembros de las pueblas 

mndiりenas y tribales a su propia supervivencia刀（ p白 rr. 175). 

Es ostensible entonces que el impacto que producen en la vida comunitaria las obras o 

acciones que afectan el territorio y los recursos naturales son un factor que debe tenerse 

siempre presente para cumplir con los est白ndares en la materia. Por ese motivo, no bastan 
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meros estudios o ariali引s de empresas u organismos p自blicos sin un proceso de consulta adecuado 

que permita conocer la opini6n de la comunidad, que tenga en cuenta las costumbres, el uso del 

territorio y el modo de vida 

Otra cuesti6n importante, se vincula con el termino tierras y territorio. Asi, el Convenio 169 

de la OIT explica el alcance del termino tierras: "La utilizaci6n del tdrmina "tierras"()debe盾 incluir e! 

concepto de territorios, lo que cubre la totalidad de! hdbitat de las regiones que los pueblos interesados 

ocupan o utilizan de alguna otra manera り（art. 13.2). El t6rmino "tierra" entonces abarca la totalidad 

del territorio que emplean, lo que incluye los bosques, rios, montahas y mares costeros y tanto la 

superficie como el subsuelo. Es importante aclarar esta caracteristica ya que, desde la mirada del 

derecho civil o privado, suele pensarse el derecho a la propiedad como orientado a la zona habitada 

de forma permanente o una interpretaci6n cl白sica sobre su uso 

Adem白s, la Corte IDH ha considerado que la estrecha vinculaci6n de los pueblos con sus 

t旧rras tradにionales y los recursos naturales ligados a su cultura que ahi se encuentren comprendidos 

en la protecci6n consagrada por el articulo 21 de la Convenci6n Americana. (Caso Comunidad Indigena 

Yakye Axa Vs. Paraguay; Caso de la Comunidad Ind(gena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, y Caso del Pueblo 

de Saramaka Vs. Surinam, Xakmok Kasek vs. Paraguay, entre otros) 

El desarrollo de los fundamentos normativos evidencia que desde la matriz constitucional, 

hasta los tratados internacionales y las sentencias judiciales mencionadas, todos los aspectos de los 

derechos humanos de los pueblos indigenas tienen como sustento central el respeto por la 

autodeterminaci6n, la diversidad cultural y la b白squeda de la conservaci6n de las pautas culturales 

Ello, en el entendimiento de que la subsistencia como pueblo preexistente entra en juego si no se 

garantiza la posibilidad de continuar viviendo como tal. Asi, todos los poderes del Estado deben 

prestar especial atenci6n para garantizar estos derechos 

Por todo lo expuesto, podemos afirmar que en el caso de los pueblos indigena引a tierra 

cumple una funci6n social, cultural y econ6mica, adem白s de tener una funcibn ambiental y que -en 

este caso particular- se origin6 un impacto sobre nuestros derechos territoriales y recursos naturales 

(y en nuestra vida cotidiana) debido a las acciones que no fueron consultadas. Asi, al momento de 

evaluar el impacto que tienen las obras y acciones que se llevan a cabo en lugares habitados por 

comunidades indigenas, debe tenerse en cuenta la afectaci6n de un derecho fundamental como es el 

territorio comunitario 
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d. Afectaci6n del derecho a un ambiente sano y daso ambiental. Riesgo hidrico y 

afectaci6n del derecho al agua. 

d.i En el caso se ve comprometido el derecho a un ambiente sano, garantizado por la 

Constituci6n Nacional en su art. 41 y por el Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, 

Sociales y Culturales, con jerarquia constitucional otorgada por el art. 75 inc. 22, que en su art 

12.2.b incluye entre las medidas que los Estados Partes deben adoptar a fin de asegurar la plena 

efectividad del derecho a la salud, aquellas que sean necesarias para el mejoram旧nto del medio 

ambiente 

Desde la reforma constitucional de 1994, nuestro pa 「s otorg6 reconocimiento al 

derecho a un ambiente sano, e impuso el correlativo deber de preservarlo. Conforme el articulo 

mencionado "Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto 

para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan l as necesidades 

presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo". A 

la vez, se establece con claridad la obligaci6n que incumbe a las autoridades de proveer "a la 

protecci6n de este derecho, a la utilizaci6n racional de los recursos naturales, a la preservaci6n 

del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biol6gica, y a la informaci6n y educaci6n 

ambientales" 

La Constituci6n, entonces, reconoce el derecho de todo habitante del territorio 

argentino para exigir que su salud y su calidad de vida no resulten agredidas y para que se 

adopten las medidas administrativas y judiciales tendientes a mantener un determinado nivel 

de equilibrio entre las necesidades del desarrollo y el cuidado del entorno. A la vez, establece 

una obligaci6n esencial de protecci6n del ambiente por parte del Estado nacional, provincial y 

municipal, cuyas autoridades deben adoptar todas las medidas tendientes a este fin y obtenerla 

utilizaci6n racional de los recursos naturales y el cuidado del patrimonio natural y cultural y la 

diversidad biol6gica 

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn ha sostenido que "el 

reconocimien切 de status constitucional del derecho al goce de un ambiente sano, asi como la 
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e叩肥so y tipica previsi6n atinen肥 a la obligaci6n de recomponer el daho ambiental (ar亡 41 de lo 

Constituci6n Nacional) no configuran una mera expresi6n de buenos y deseables prop6sitos para las 

generaciones del porvenir, supeditados en su 叩cacia a una potestad d巧crecional de las oaderes 

pりblicos, federales o provinciales, sino la prec巧a y positiva decisi6n del constituyente de 1994 de 

enumerar y jerarquizar con rango supremo a un derecho preexisten te"1111. 

A nivel del sistema interamericano de protecci6n de derechos humanos, el Protocolo 

Adicional a la Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econ6micos, 

Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), aprobado en nuestro pais por medio de la Ley NO 

24.658, establece en su art. 11 que "Todape巧ona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a 

contar con servicias pりblicos bdsicosル  y que "Los Estados partes promoverdn la protecci6n, 

preservac泊nym町oramiento del medio ambiente" 

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido en la Opini6n 

Consultiva NO 23/1745, primera dedicada a la cuesti6n ambiental, que este derecho "debe considerarse 

incluido entre los derechos econ6micos, sociales y culturales protegidas par el artculo 26 de la 

Convenci6n Americana, debido a que bajo dicha norma se encuentran protegidos aquellos derechos 

que se derivan de las normas econ6micas, sociales y sobre educacin, ciencia y culturロ con加nidas en la 

Carta de la OEA, en la Declaraci6n Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre (en la medida en 

que d sta り／timo "contiene y d叩ne aquellos derechos humanos esenciales a las que la Carta se r叩ere") 

y los que se deriven de una interpretaci6n de la Convencibn acorde con los criterios establecidos en el 

artculo 29 de Ja misma" 

En este pronunciamiento, la Corte destaco la existencia de una relaci6n innegable entre la 

protecci6n del ambiente y la realizacibn de otros derechos humanos, en tanto la degradaci6n 

ambiental y los efectos adversos del cambio clim白tico afectan el goce efectivo de los derechos 

humanos. Pero a la vez defini6 el derecho a un ambiente sano como un derecho aut6nomo que 

加rote ge los component町 del medio ambient巳 ta/es cama bosques, ros, mares y otro与 como intereses 

jurdicos en s/ m巧mas, aロn en ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las pe巧anas 

individuales. Se trata de proteger la naturaleza y el medio ambiente no solamente por su con exidad con 

una utilidad para el ser humano o parlas efectos que su degradaci6n podra causar en otros derechos 

45 corte Interamericana de Derechos Humanos, Opini6n consultiva oc-23/17 deiS de noviembre de 2017 solicitada por la 
Rep自blica de colombia, Medio ambiente y derechos humanos 
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de Jaspeパona与 como la salud, lo vida o Ja integridad pe乃anal, sino por su importancia para los 

demds organismos vivos con quienes se comparte el planeta, tambidn merecedores de 

protecci6n en sim巧mos刀  

En cumplimiento de la manda constitucional y de las obligaciones internacionalmerite 

adquiridas en esta materia, en nuestro pais el derecho a un ambiente sano ha sido regulado a 

trav巨s de distintas leyes de presupuestos mlnimos, entre las que destaca por su relevancia la 

Ley General del Ambiente ([GA) no 25.675, que establece los presupuestos minimos de 

protecci6n y determina los objetivos, principios e instrumentos de la politica atmb旧ntal, a la que 

deber白  adecuarse el resto de la normativa nacional, provincial y municipal que posea incidencia 

en la materia 

[a [GA se ocupa de regular aspectos sustanciales y procedimentales vinculados con la 

protecci6n del ambiente. Entre ellos, resultan de fundamental importancia los principios 

establecidos en el art. 40 para la interpretaci6n y aplicaci6n de la ley y de toda otra norma a 

trav6s de la cual se ejecute la po i tica ambiental; el procedimiento de evaluaci6n de impacto 

己mbiental previsto para la autorizaci6n de toda obra o actividad que sea susceptible de 

degradar el ambiente, alguno de s」s componentes, o afectar la calidad de la poblaci6n (arts. 11 

a 13); y las previsiones respectc del acceso a la informaci6n ambiental y la participaci6n 

ciudadana en procedimientos administrativos que se relacionen con la preservaci6n y 

protecci6n del ambiente, entre las que se destaca la obligatoriedad de la audiencia p白blica (arts 

2, 10, 19, 20 y 21) 

Sin embargo, tal como se ha indicado en el apartado correspondiente y como veremos 

a continuaci6n, los proyectos "Feコ ix", de la Empresa Minera del Altiplano y "Sal de Vida" de 

Galaxy Lithium que motivan esta presentaci6n se encuentran atravesados por graves 

irregularidades que violan la ley en los aspectos sehalados y que, en suma, configuran la 

afectacibn del derecho a un ambiente sano 

毒 Participacin ciudadana y acceso a la nj白rmacin 
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Para comenzar, corresponde hacer referencia al derecho de participaci6n ciudadana en 

procedimientos relacionados con la protecci6n del ambiente, establecido por la LGA como cuesti6n 

fundamental que deben garantizar Fas autoridades de aplicaci6n en el marco de los procesos de 

decisi6n. Estrechamente vinculada con el derecho a la participaci6n y consulta de los pueblos 

indigenas, cuya vulneraci6n en el caso se ha analizado de manera exhaustiva en apartados anteriores, 

la participaci6n ciudadana en materia ambiental ha sido enfatizada por la Declaraci6n de la Cumbre de 

las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, que en su principio 10 estipula que 

乍Im町or modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacin de todos los ciudadanos 

interesados, en el nivel que correspondo 印 el plano nacional, toda persona deber tener acceso 

adecuado a lai njらrmaci6n sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades pdblicas, incluida 

la iniらrmacin sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en s山comunidades, asi como 

la oportunidad de participar en los procesos de adopci6n de decisiones. Los Estados debern facilitar y 

fomentar la sen引bilizaci加 y la participacin de la poblacin poniendo la 向らrmacin a disposici6n de 

todos. Deber pro porcionarse acceso efectivo o los procedimientos judiciales y admin巧trativo与 entre 

dstos el resarcimiento de dahos y 1 os recu巧os pertinentesル（el destacado es propio) 

De este modo, Fa participaci6n ciudadana en materia ambiental se encuentra relacionada con el 

acceso a la informaci6n pUblica ambiental, que se constituye en un requisito previo e imprescindible 

para el ejercicio de aquella, pues no tendr白  posibilidad de participar adecuadamente en los procesos 

de toma de decisi6n quien est6 desinformado o lo est6 de manera inexacta o parcial 

En relaci6n con ello, la Corte FDI-I consider6 en Fa opini6n consultiva citada que para garantizar el 

cumplimiento de las obligaciones ambientales de prevenci6n, precauci6n, mitigacibn del daho y 

cooperaci6n interestatal, el derecho internacional de los derechos humanos impone determinadas 

obligaciones de procedimiento a los Estados, tales como el acceso a la informaci6n, la participaci6n 

p白blica y el acceso a la justicia(p白rrafo 106). Asimismo, luego de recordar que en su sentencia de 2006 

en el caso "Claude Reyes y otros vs. Chile" ya habia sostenido que el art. 13 de la CADH 一― ibertad de 

pensamiento y de expresi6n- protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la 

informaci6n de inter白s pUblico bajo control del Estado, resalt6 que constituyen asuntos de evidente 

inter白s pUblico e? acceso a la informaci6n sobre actividades y proyectos que podrian tener impacto 

amb旧ntal (p白rrafos 213 y 214) 
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Como sehal6 el tribunal, el derecho de las personas a obtener informaci6n ambiental se ve 

complementado con una correlativa obligaci6n dei Estado de suministrarla m白xima cantidad de 

informaci6n en forma oficiosa; informaci6n que debe ser completa, oportuna, comprensible, en 

un lenguaje accesible, actualizada y brindarse de forma que sea efectiva para los distintos 

sectores de la poblaci6n. Esta obligaci6n implica tanto la provisi6n de mecanismos y 

procedimientos para que las personas individuales soliciten la informaci6n (sin tener que 

demostrar un inter6s especifico) como Ia recopilaci6n y difusi6n activa por parte del Estado 

Por su parte, el art. 41 constitucional establece la obligaci6n estatal de proveer informaci6n 

ambiental 

En consecuencia) la [GA incorporo en su texto articulos especificos acerca del derecho a la 

informaci6n ambiental y el derecho a la participaci6n ciudadana, estableciendo como objetivos 

de la politica ambiental nacional: "c) Fomentar la participacion social en los procesos de toma 

de decisi6n" y "i) Organizar e integrar la informaci6n ambiental y asegurar el libre acceso de la 

poblaci6n a la misma" (art. 2) 

En cuanto al acceso a la informaci6n ambiental, el art . 16 dispone que "[as personas fisicas y 

juridicas, pUblicas o privadas, deber白n proporcionar la informaci6n que est白 relacionada con la 

calidad ambiental y referida a Iョs actividades que desarrollan. Todo habitante podr白 obtener de 

las autoridades la informaci6n ambiental que administren y que no se encuentre contemplada 

legalmente como reservada". A la vez, el art. 18 estipula en su parte pertinente que "[as 

autoridades ser白n responsables de informar sobre el estado del ambiente y los posibles efectos 

que sobre e l puedan provocar las actividades antr6picas actuales y proyectadas" 

Estas disposiciones de la [GA se ven reforzadas por la [ey no 25.831, de r6gimen de libre 

acceso a la informaci6n p自blica amb旧ntal, que establece los presupuestos minimos de 

protecci6n ambiental para garantizar el derecho de acceso a dicha informacion que se 

encontrare en poder del Estado en cualquier de sus niveles, de manera libre y gratuita para toda 

personas fisica o juridica 
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Por otro lado, del captulo denominado PARTICIPACION CIUDADANA surge que: "loda persona 

t旧ne derecho a ser consultada y a opinar en procedim旧ntos administrativos que se relacionen con la 

preservaci6n y protecci6n del ambiente, que sean de incidencia general o particular, y de alcance 

general" (articulo 19). Asimismo, se prev6 que "Las autoridades debe「白n institucionalizar 

procedimientos de consultas o audiencias p白bflcas como instancias obligatorias para la autorizaci6n de 

aquellas actividades que puedan generar efectos negativos y significativos sobre el ambiente" (articulo 

20) 

Tam b i巨n deber白n asegurarse estas instancias "en los procedimientos de evaluaci6n de impacto 

ambiental y en los planes y programas de ordenam旧nto amb旧ntal del territorio" (art(culo 21). En 

consonancia con ello, el art. 10 de la LGA expresa que：乍I proceso de ordenamiento ambiental, 

teniendo en cuenta los aspectos polticos, fsico与  sociale与 tecnol6gico与  culturale与  econ6mico与  

jurdicos y ecol6gicos de la realidad local, regional y nacional, deberd asegurar el uso ambientalmente 

adecuado de los recuパos ambientales, (.)y promover la partic旧acin social, en las dec巧iones 

fundamentales del desarrollo sustentable" 

De alli se desprende con claridad que el proceso de participaci6n ciudadana a trav白s de la 

realizaci6n de una audiencia p白blica en el marco de un procedimiento de evaluaci6n del impacto 

ambiental resulta de car白cter obligatorio y previo a I a autorizaci6n de dicho proyecto. En relaci6n al 

concepto de audiencia p自blica, la misma debe ser entendida como''una 旧stancia de participaci6n en 

el proceso de toma de decisi6n, en la que la autoridad responsable habilita un espacio institucional 

para que toda aquella persona interesada exprese su opini6n respecto de ella、二 Se trata de "una 

reuni6n formal que crea obligaciones y genera responsabilidades"451 

Asimismo, debe tenerse presente el Acuerdo regional sobre el acceso a la informaci6n, la 

participaci6n publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en America Latina y el Caribe, 

recientemente entrado en vigencia y del cual nuestro pais es parte. Se trata del primer tratado 

ambiental regional que tiene como objetivo garantizar la implementaci6n plena y efectiva de los 

derechos de acceso a la informaci6n ambiental, participaci6n p自blica en aquellos procesos de toma de 

las decisiones en entorno ambiental y al acceso a la justicia en el 白mbito ambiental 

46 Di Paola, M.E. y Oliver, M.F.(2002), Autonomia Municipal y Participaci6n P自 blica . Propuestas para la Provinc「ョ de Buenos 

Aires, Buenos Aires: FARN, Pjg. 23. Disponible en Internet: http://www.farn.org.ar/docs/p27.pdf  
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El trat己do estipula que los Estados Parte deber白n garantizar el derecho del pじblico de 

acceder a la informaci6n ambiental que est白  en su poder, bajo su control o custodia, de acuerdo 

con el principio de m白xima publicidad (cfr. art. 5). A la vez, incluye detalladas previsiones en 

relaci6n con el derecho a la participaci6n pUblica en cuestiones ambientales; en particular 

establece la obligaci6n de los Estados Parte de garantizar mecanismos de participaci6n pUblica 

en los procesos de toma de decis旧nes, revisiones, revis旧nes reexaminaciones o actualizaciones 

relativos a proyectos y actividades que tengan o puedan tener un impacto significativo sobre el 

amb旧nte, desde las etapas iniciales del mismo, proporc旧nando la informaci6n necesaria para 

hacer efectivo el derecho a participar, de manera clara oportuna y comprensible(cfr. art. 7) 

En el caso, contrariamente a lo establecido por la normativa nacional e internacional 

叩licable, las autoridades estatales incumplieron con las obligaciones especificas impuestas, 

denegando el derecho a la informaci6n y a la participaci6n por parte de las personas afectadas 

Ello, en tanto no s6lo la poblaci6n no fue comunicada acerca de los proyectos que 

cuestionamos a traves de esta presentaci6n, sino que, por ejemplo en el caso del proyecto 

Acueducto Rio los Patos de Minera del Altiplano el propio Centro de Control Minero Ambiental 

de Antofagasta de la Sierra siquiera cuenta con copias completas y actualizadas del expediente 

administrativo, los informes de impacto ambiental y las declaraciones de impacto 己mbiental, tal 

como hemos podido comprobar al acudir a dicho organismo a fin de tomar vista de las 

actuaciones. Al margen de ello, el Informe de Impacto Ambiental no estuvo disponible para 

consulta por parte de la comunidad hasta que en la U ltima semana de agosto de 2019 escal6 el 

conflicto social culminando en un corte de ruta 

Sin embargo, no fue llevada a cabo la audiencia p自blica con la comunidad indigena 

Atacamehos del Altiplano ni con las vecinas y vecinos de la localidad de Antofagasta de la Sierra 

ni se ha impulsado una "politica de participaci6n activa" a pesar de ser ello obligatorio en el 

marco de las evaluaciones de impacto ambiental, irregularidad que fue incluso reconocida por la 

autoridad de aplicaci6n en las declaraciones de impacto ambiental emitidas, como veremos a 

continuaci6n 

65 



4 Procedimiento de evaluacin de impacto ambientaL Declaraciones de impacto ambiental 

Conforme la LGA, la Evaluacion de Impacto Ambiental es uno de ros instrumentos de la politica y 

gesti6n ambiental (art. 8.2). En su articulado se establece que esta evaluaci6n deber白  practicarse en 

relaci6n con toda obra o actividad que sea susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus 

componentes o afectar de manera significativa la calidad de vida de la poblaci6n, de manera previa a 

su ejecuci6n (art. 11) 

Se ha definido a la evaluaci6n de impacto ambiental como uno de los dispositivos川ridicos que dan 

cuenta de la emergencia de la racionalidad precautoria y que pueden inscribirse en el llamado 

"paradigma de lo seguridad" en el que se enrolan casos inmersos en un contexto de incerteza o 

con trove巧Ia cientfica y donde se destaca la posibilidad eventual de da方os graves o irreveバib/e与 es 

decir, como un d巧positivo de gestin de riesgos que ensamblo aspectos cientグcos con polticos para la 

toma de decisi6n en procedimientos ambientales47, Se trata de un procedimiento con diferentes 

etapas cuyo prop6sito es hacer avanzar el grado de certeza y convencimiento de que el proyecto 

podr白 ser realにado de una manera compatible con el cuidado del ambiente, minimizando impactos y 

desalentar proyectos con riesgos innecesarios 

Adem白s del art. 11 que establece el supuesto general para la procedencia de la evaluaci6n de 

impacto ambiental, Ja LGA cuenta con otros dos articulos que regulan este procedimiento. El art. 12 

dispone que el mismo se iniciar白  a partir de la presentaci6n de la declaraci6n jurada por parte del 

interesado, en la que se manifieste si las obras o actividades afectar自n el amb旧nte, luego de lo cual las 

autoridades determinar自n la presentaci6n de un estudio de impacto ambiental. En consecuencia, estas 

deber白n realizar tal evaluaci6n y emitir una declaraci6n de impacto ambiental en la que se manifieste 

la aprobaci6n o rechazo de los estudios presentados. Por su parte, el art. 13 determina que los 

estudios de impacto ambiental deber白n contener, como minimo, una descripci6n detallada del 

proyecto a realizar, la identificaci6n de las consecuencias sobre el ambiente, y las acciones destinadas 

a mitigar los efectos negativos 

Esta normativa se ve reforzada por las dispo引ciones deに6digo de Mineria modificado por la ley 

24.585 de 1995, que incluy6 el titulo complementario りe la protecci6n ambiental para la actividad 

'' Berros, Valeria (2010), "Evaluaciうn de impacto ambiental, una mirada como dispositivo juridico de gestibn de riesgos", 

Revista Derecho y ciencias Sociales, Febrero 2010, N' 2, Pgs 68-83,I SNN 1852-2971 Instituto de cultura juridica y Maestria 

en Sociologiョ Juridica,Fciys一 UN LP 
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minera刀 Entre sus prey巧iones se destaca e/art. 251 que exige la presentaci6n de un Informe de 

Impacto Ambiental ante lo autoridad de aplicaci6n antes de/inicio de cualquier activida叱 el art 

252 que establece que esta evaluard el informe y se pronuncia房 por la aprobacion mediante 

una Declaraci6n de Impacto Ambiental (D夙） para cada una de los etapas del proyecto o de 

implementaci6n efectiva; el art. 253 que a la par de espec加car el contenido que deben incluirlos 

informes de impacto ambiental poro coda una de las etapas, establece que serd necesario la 

aprobaci6n previa del I承フrme por parte de la autoridad de aplicaci6n para el inicia de las 

actividades，戸nalment巳 las arts. 254 y 255, referidas a la OlA 

印 partにular, el art. 254 dispone que "La autoridad de aplicaci6n se expedird aprobando a 

rechazando en forma expresa el Informe de Impacta Ambiental en un plaza no mayar de 

SESENTA (60) das hdbiles desde que el interesada la presente". Por su parte, el art. 255 aclara 

que si una decisi6n fundada estimara que el contenido del Informe resulta insuficiente, el 

responsable podr白 efectuar una nueva presentaci6n, deb旧ndo la autoridad expedirse 

aprobando o rechazando en un plazo determinado. Es decir, que tanto el C6digo de Mineria 

como la [GA prev6n que la autoridad de aplicaci6n sdlo puede aprobar o rechazar el Informe de 

Impacto Ambiental 

[a normativa analizada marca el procedimiento que debe seguirse para la evaluaci6n 

ambiental y determina las obligaciones que caben a quienes pretenden llevar a cabo la actividad 

ya las autoridades de aplicaci6n. Sin embargo, en los casos que cuestionamos el procedimiento 

no fue respetado y se produjeron numerosas y grave引rregularidades que lo invalidar 

印 relaci6n con el proyecto del Acueducto R向 Los Patos de Minera del Altiplano-[ivent, las 

declaraciones de impacto ambiental emitidas por la Secretaria de Estado de Mineria de la 

Provincia de Catamarca lo aprobaron bajo la condicibn de cumplir numerosos compromisos 

sobre aspectos sustanciales del procedimiento de evaluaci6n de impacto amb旧ntal 

En efecto, en el art. 1D la DIA emitida mediante resoluci6n No 275/19 se resuelve aprobar las 

actividades previstas en el "Pro四cta Acueducto Las Patasガ， pero en el art. 20 se imponen a la 

empresa una serie condiciones sobre cuestiones trascendentales, que deben ser cumplidas en 
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los plazos alli determinados. Entre ellos, la obligaci6n de recolectar e informar 一  a traves de un auditor 

ambiental- la opini6n de los puesteros que hacen uso de los terrenos afectados por la obra y 

dependiendo de los resultados, deber白n incluirse recomendaciones y medidas a tomar (punto 3), asi 

como comunicar a la comunidad de influencia directa e indirecta sobre las tareas a realizar en forma 

previa al inicio de actividades 

Por su parte, la DIA emitida por Resoluci6n SEM NO 526/2019 del 13 de junio de 2019 一  referida a la 

actualizaci6n de! I IA correspondiente para las actividades de explotaci6n del Proyecto Fenix- tambi巨n 

aprob6 el proyecto con condiciones, en este caso veinte compromisos, a cumplir la mayoria de ellos 

con car白cter previo al inicio de las actividades. Uno de ellos refiere a la participaci6n ciudadana: "4 

Comunicar a la comunidad de influencia directa de las propiedades mineras y en la localidad de 

Antofagasta de la Sierra, sobre las tareas que realiza y a realizar, impulsando una politica de 

participaci6n activa que incluya la mayor parte de los habitantes del 白 rea de influencia del proyecto 

minero, en acuerdo con la Direcci6n Provincial de Gesti6n Ambiental Minera, sobre modalidad, fecha 

de asambleas, y programas. Plazo de ejecuci6n: en forma previa al inicio de actividades( ）、、 y otro al 

acceso a la informaci6n por parte de la poblaci6n (punto 17) 

Adem白s, se agrega otro compromiso sobre un aspecto fundamental de la cuesti6n, vinculado con 

los estudios t巨cnicos del comportamiento del rio Los Patos. En este sentido, se fリa como condici6n "6 

Continuar con los estudios tendientes al conocimiento del sistema acuifero del rio Los Patos, su 

an白 lisis hidrogeomorfol6gico, concluir con el modelo num巨rico del reservorio, seg自n pautas 

establecidas por la autoridad de control. Plantear plan de manejo ambiental acorde a los resultados 

obtenidos, para ser aprobado y fiscalizado por la autoridad de aplicaci6n. Plazo de presentaci6n: junto 

con el primer informe cuatrimestral()，二  

En el caso del proyecto Sal de Vida, adem白s de que como ya hemos sostenido no se garantiz6 el 

acceso a la informaci6n ambiental ni el derecho a la participaci6n p白blica, las autorizaciones fueron 

emitidas tambi6n de manera condicionada. En efecto, la DIA emitida por Resoluci6n SEM NO 676/2019 

referida al Informe de Impacto Ambiental de la etapa de explotaci6n del proyecto Sal de Vida, incluye 

18 compromisos, debiendo varios de ellos ser cumplidos antes de la puesta en marcha de las 

actividades 

En definitiva, las autorizaciones emitidas por la autoridad provincial resultan condicionadas, 

observadas o sujetas al cumplimiento de compromisos, lo que no se encuentra previsto en la 
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normativa ni en la LGA ni en el C6digo de Mineria. Lejos de ello, esta normativa y la 

川risprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Naci6n son claros al establecer que los IIA 

se aprueban o se rechazan 

En este sentido, la CSJN sostuvo en el fallo "Martinez, Sergio y otros"48, respecto de una 

cuesti6n id巨ntica a la que se plantea en este caso, que: 、’()e/superior tribunal provincial omiti 

el and／巧巧 de normas aplicables ol coso que, por un lodo, exigen la em巧i6n de lo decloracibn de 

impacto ambiental en formo previa a/inicio de las obras; y por el otro, al disponer en forma 

expresa que lo admin巧traciづn debe aprobar o rechazar los estudios presentado与 se limitan a 

co呼 rirle facultades regladas en este aspecto, que no incluyen la potestad de admitir ta厄5 

evaluaciones en forma condicional. Concretamente, no tuvo en cuenta que, de ocuerdo con lo 

establecido en la ley 25.675, '(t)oda obra o actividad que, en el territorio de la Nacibn sea 

susceptible de degradar el ambiente, 0/gun o de sus componentes, o aたctar la calidad de vida de 

la poblaci6n, en forma significativa, estard sujeto o un procedimiento de evaluaci6n de impacto 

ambiental, previo a su 引ecucidn ' (art. 11) y que, segロn dicho norma, es deber de los autoridades 

competentes ノ emitir una declaraci6n de impacto ambiental en lo que se manifieste Ia 

aprobaci6n a rechazo de las estudias presentados' (art. 12）刀  

Este criterio fue reiterado en "Mamani, Agustin Pio y otros"49, en el que expres6 que "una 

aprobaci6n condicionada a tal cama lo justifica el follo del superior tribunal 'con sugerencias o 

recomendaciones' no se ajusto al marca normativo aplicable. Esta Carte ha establecida, en 

oportunidad de fallar el caso 'Mendoza' (Fallos: 329:2316), que en cuestiones de medio 

amblen把 cuando se peバigue lo tutela del bien colectivo, tiene prioridad absoluta lo prevenci6n 

del daガo futura. Para ello, como se sostuvo en 'Martnez' (a勺  Fallas: 339: 201) cobra especial 

relevancia la realにacidn 叱 un estudio de impacto ambientol previa al inicio de las actividade与  

48 CSJN, "Martinez, Sergio Ra自 I c/ Agua Rica LLc Suco Argentina y su propietョnla Yamana Gold Inc. y otros si acci6n de 
amparo,02/03/2016, Fallos: 339:201 
49 CSJN, "Mamani, Agustln Pio y otros c/ Estado Provincial - Direcci6n Provincial de Politicas Ambientales y Recursos 
Naturales y la Empresa cram SA. s/ recurso", 05/09/2017, Fallos: 340:1193 
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que no sign加ca una decision prohibitルa, sino antes bien uno instancia de and／巧巧 reflexivo, realにロdu 

sobre bases cien tficas y con participaci6n ciudadana. En efecto, los estudios de evaluaci6n de impacto 

ambiental y su aprobaci6n deben ser previos a la ejecucidn de la obra o actividad, al tiempo que no se 

admite que la autorizacin estatal se expida en forma condicionada (ley 2 6.331, artculos 18, 22 y Ss; 

ley 25.6為 artculos 11 y 12). En ese mismo sentido, en el citado casa てruz' la Corte dej6 sin efecto la 

sentencia que haba omitido el andliss de las normas aplicables al casa qu巳 por un lada, exigan la 

emisi6n de fa declaraci6n de impacto ambiental en forma previa al inicio de las obras y par el otro, 

disponan en forma ひ'p肥sa que la administraci6n deba aprobar a rechazar fas estudias presentados, 

pero no incluan lo potestad de admitir tales evaluaciones en forma condicionada" 

Adem白s, las condiciones a las que nos referimos tienen que ver con cuestiones de vital importancia 

para la puesta en marcha de obras y actividades que tienen impacto ambiental, Por un I ado, el 

cu mp Vm旧nto de la obligatoria consulta p白blica y puesta en conocim旧nto de la informaci6n a las 

vecinas y vecinas y por otro,l a producci6n de informes hidrogeol6gicos de la cuenca del Hombre 

Muerto que permitan un real conocimiento sobre el sistema acuifero del rio Los Patos, En particular, 

reiteramos, la ausencia de estos informes implica que no se cuenta con informaci6n cierta sobre el 

daho que podr(a causar el proyecto minero en relaci6n al volumen y caudal de agua de dicho rio. Sin 

embargo,1 os proyectos fueron aprobados a白n sin contar con estos datos, contrariamente al principio 

precautorio, que analizaremos en el titulo que sigue 

Las graves fallas detectadas en las Declaraciones de Impacto Ambiental se suman a otras 

irregularidades que demuestran que el procedimiento no se ha realizado de manera adecuad己 y 

respetuosa de la normativa amb旧ntal. Esto termina por configurar una violaci6n del derecho 

constitucionョI a un ambiente sano 

En este sentido, se puede decir que tal como expusiera la Fundaci6n Yuch白n en su informe del 10 

de septiembre de 201950 -50 solicitado por la Secretaria del Estado de Ambiente y Desarrollo Sustentable 

de la provincia de Catamarca como una revisi6n t巨cnica al IIA del Proyecto Acueducto del ria Los 

Patos,el informe presentado por la empresa Livent tiene importantes irregularidades t白cnicas que 

luego se ven reflejadas en la DIA 

Entre sus observaciones, Vuch白n destaca que es problem白tica la fragment日ci6n del proyecto, por 

cuanto imposibilita medir el real impacto ambiental que generar白 En este sentido, sost旧ne que "La 

50 Ver Anexo 3 (iNFORME FuNDAcI6N VucHAN) 
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presentaci6n de un meg叩royecto de intervenci6n dividido en componentes conduce a una 

subestimacion de su incidencia en el medio natural y social, omite la valoraci6n de impactos 

acumulativos e impide evaluar interacciones sin白rgicas Po引tivas y negativas()El componente 

Acueducto rio Los Patos es solamente una fracci6n de la totalidad del proyecto de intervenci6n 

y debe ser dimensionado de manera integral, tanto en la elaboracion del Estudio de Impacto 

Ambiental y Social, denominado Informe del impacto Ambiental 一 I IA 一 en el marco de la Ley 

24.585, como en la correspondiente Evaluaci6n de Impacto Ambiental por parte de la Autoridad 

de Aplicaci6n、二  

Se sehala adem白s que actualmente son cuatro las empresas trasnacionales que est』 n 

solicitando la extracci6n y acarreo de miles de litros de agua del mismo rio. Ello significa que, en 

el presente caso, los factores ambiente y agua deben ser analizados de manera integral, 

efectuando un an白 lisis completo de la situaci6n y de la totalidad de los proyectos mineros que 

reposan su rnter巨s en un mismo 引stema acuifero ubicado en la puna catamarqueうa. Dado que 

esta circunstancia no se menciona en el ' IA del Acueducto rio Los Patos, el an白 lisis de impactos 

acumulativos y sin白rgicos est白 totalmente ausente. Estas omisiones restringen enormemente el 

enfoque preventivo inherente a un Estudio de Impacto Ambiental 

Como se explica en el informe de Vuch白n, pese a que la empresa Livent identifica en su l IA 

como dos cuencas distintas la del Salar del Hombre Muerto y la del rio Los Patos, se trata en 

realidad de una 白nica cuenca hidrogr白fica, la cuenca del Salar del Hombre Muerto, donde 

desaguan la subcuenca del rio Los Patos, la subcuenca del r1o Trapiche y otras subcuencas 

menores al norte y al este del depocentro de la cuenca del Salar del Hombre Muerto. Esta 

modificaci6n jer白 rquica en la interpretaci6n de la red de drenaje, que puede estar motivada por 

conveniencias en la presentaci6n de las distintas secciones del proyecto- sector de pozos de 

bombeo y sector acueducto一  tiene la desventaja de reducir arbitrariamente el j rea de 

afectacion directa e indirecta del proyecto y subestimar los correspondientes impactos y su 

con ectivid ad 
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Los expertos tambi6n sehalan que en el hlA se detecta un problema grave en relaci6n a los 

volロmenes de agua a extraer, debido al "alto margen de error derivado del modelo hidrol6gico 

demasiado simple que presenta la consultora. Los valores de precipitaci6n y evapotranspiraci6n 

proceden de una base de datos de muy baja precisi6n, que luego se traslada con mayor margen de 

error a las estimaciones surgidas de esos datos. Si bien se trata de un sistema l6tico, de flujo r白pido y 

abierto con aguas principalmente modernas, el mayor interrogante es c6mo los autores decidieron 

sobre sus par白metros hidrol6gicos. Puede haber una heterogeneidad sustancialmente mayor que la 

que ellos reconocen en su modelo y un pequeho incremento en la conductividad hidr白ulica podria 

aumentar mucho sus tasas de flujo. Si esto fuera subestimado, podria haber un impacto negativo 

sobre el rio aunque esten monitoreando las tasas de bombeo y suspendan la extracci6n. Deberia 

establecerse una linea de base estricta en cuanto al flujo de agua del rio, dentro del rango de variaci6n 

clim白tica natural, y un umbral minimo en el que debe detenerse el bombeo. Es imprescindible contar 

dentro de la linea de base con al menos un hidrograma del rio por un periodo anual completo y con el 

correspondiente c白 Iculo de caudal ecol6gにo,, 

毒 Falta de intervencin de autorida叱$ nacionales 

De acuerdo al Sistema Federal ambiental argentino las provincias, titulares del dominio 

originario de los recursos conforme el art. 124 constitucional, son quienes ejercen el poder de 

policia en materia ambiental y por ello responsables de la aprobaci6n de los distintos proyectos y 

actividades que van a desarrollarse en sus territorios, asi como de verificar el cumplimiento de las 

normas y de realizar las tareas de control e inspecci6n y aplicar sanciones 

Sin embargo, en el caso de los proyectos cuestionados resultaba necesaria la intervenci6n de 

autoridades nacionales en el procedimiento de evaluaci6n de impacto ambiental, por existir 

efectos interjurisdiccionales, y por la presencia de glaciares en la zona afectada 

En cuanto al primer punto, al tratarse de actividades que afectar白n la cuenca interjurisdiccional del 

Salar del Hombre Muerto, impactando en un ecosistema compartido, las consecuencias ambientales 

no pueden ser abordadas U nicamente desde el punto de vista de las autoridades de la provincia de 

Catamarca. No se contempl6 que esta cuenca 自nica es compartida entre dos provincias, es decir, que 

es interjurisdiccional y el impacto ambiental de las actividades que se hagan sobre ella ser自 tam b i白n 

interj u risd icciona I 
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Sobre los efectos interjurisdiccionales, cabe recordar que la LGA establece en su art. 4 el 

principio de solidaridad como uno de los que deben guiar la politica ambiental, el que 

determina que la Naci6n y los Estados provinciales ser白n responsables de la prevenci6n y 

mitigaci6n de los efectos ambientales transfronterizos adversos de su propio accionar, asi como 

de la minimizacidn de los riesgos ambientales sobre los sistemas ecol6gicos compartidos 

Por su parte, la Ley Na 25.688, que establece el R6gimen de Gesti6n Ambiental de Aguas, 

dispone en su art. 3 que "Las cuencas hidricas como unidad ambiental de gesti6n del recurso se 

consideran indivi引bIes，二 A la vez, para el caso de las cuencas inteりurisdiccionales, esta ley creョ  

"los comit白s de cuencas hidricas con la misi6n de asesorar a la autoridad competente en 

materia de recursos hidricos y colaborar en la gesti6n ambientalmente sustentable de las 

cuencas hidricas" (art. 4). El art. 6 dispone que "Para utilizar las aguas objeto de esta ley, se 

deber白  contar con el permiso de la autoridad competente. En el caso de las cuencas 

interjurisdiccionales, cuando el impacto ambiental sobre alguna de las otras jurisdicciones sea 

significativo, ser白 vinculante I a aprobaci6n de dicha utilizaci6n por el Comit巨 de Cuenca 

correspondiente, el que estar白  facultado para este acto por las distintas jurisdicciones que 1 o 

componen、二  

Dado que en el caso no se ha conformado una autoridad de cuenca, el car白cter 

interjurisdiccional de I a misma y de 1 os posibles impactos de los proyectos que cuestionamos 

exige que las autoridades nacionales tomen intervenci6n en el procedimiento de evaluaci6n de 

impacto ambiental 

En este sentido, como ya se ha sostenido en el punto Ill de esta demanda, el Ministerio de 

Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Naci6n debe intervenir a trav巨s del COFEMA 

Recordemos que el Acta Constitutiva de este organismo, que se incluye como Anexo I de la ley 

no 25.675, fija como uno de sus objetivos "Exigir y controlar la realizaci6n de estudios de 

impacto ambiental) en emprendimientos de efectos interjurisdiccionales, nacionales e 

internacionales" y la Resoluci6n 178/09 del COFEMA la encarga la responsabilidad de exigir y 

controlar la realizaci6n de tales estudios. Ello, adem白s de las competencias generales del 
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Minister旧 en relaci6n con la gestibn sostenible de los recursos h 『dricos, la conservaci6n, proteこci6n y 

uso sostenible de los recursos naturales, renovables y no renovables y el control y fiscalizaci6n 

ambiental y prevenci6n de la contaminaci6n (dr. art. 23 octies, Decreto no7/2019) 

A mayor abundamiento, el Acuerdo Federal Minero, en el punto 26, Mesa de Litio en Salares, 

reconoce la necesidad de este trabajo en conjunto: "Las Provincias que tengan recursos minerales de 

litio en salares conformar白n, junto con la Naci6n, un equipo interdisciplinario tendiente a generar, en 

forma consensuada, los protocolos de estudio, exploraci6n y desarrollo del litio de salares. Este equipo 

que se denominar白，'Mesa del Litio en Salares"- establecer白 las pautas hidrogeol6gicas, de proceso, 

ambientales, normativas, etc. que adoptar白n las referidas Provincias, con el objeto de lograr un 

contexto comUn para el adecuado desarrollo de este recurso、二  

Asimismo, dada la inexistencia de una autoridad de la cuenca interjurisdiccional, debia tener 

intervenci6n en el procedimiento la Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica del Ministerio de 

Obras P白blicas, en virtud de las facultades otorgadas por el Decreto no 50/2019 (anexo II) en relaci6n 

con el contralor de la gesti6n de cuencas en nuestro pais en representaci6n del Estado Nacional 

En cuanto al segundo punto, la presencia de glaciares de escombro y manchones de nieve en la 

zona torna aplicable la Ley no 26.639 y hace exigible la intervenci6n del Ministerio de Ambiente y 

Desarrollo Sostenible de la Naci6n, como tambien sehalamos en el punto Ill . Ello, en tanto el art. 9 

determina que la autoridad de aplicaci6n de- a ley ser白  el organismo nacional de mayor nivel 

jer白 rquico con competencia ambiental, que en la actualidad resulta ser el Ministerio de Ambiente y 

Desarrollo Sostenible, tras haber sido elevada a la categoria de ministerio la Secretaria de Ambiente y 

Desarrollo Sustentable que el decreto reglamentario de la ley indicaba 

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la ley nD 26.639 prohibe la realizaci6n de actividades en 

los glaciares que puedan afectar su condici6n natural, las que impliquen su destrucci6n o traslado o 

interfieran en su avance, identificando en particular la exploraci6n y explotaci6n minera, incluy6ndose 

aquellas que se desarrollen en el ambiente periglaciar. A continuaci6n, el art. 7 establece que todas las 

actividades proyectadas en los glaciares y en el ambiente periglacial, que no se encuentran prohibidas, 

estar白n sujetas a un procedimiento de evaluaci6n de impacto ambiental y evaluaci6n ambiental 

estrat白gica, segUn corresponda conforme a su escala de intervenci6n, en el que deber自 garantiza rse 

una instancia de participaci6n ciudadana de acuerdo a lo establecido en la LGA 
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De esta manera, resulta ineludible la intervenci6n del Ministerio de Ambiente y Desarrollo 

Sostenible, como autoridad de aplicaci6n sehalada por la ley para determinar 引 los proyectos 

cuestionados se encuentran prohibidos por la norma, y en caso negativo que participen en el 

procedimiento de evaluaci6n de impacto ambiental y evaluaci6n ambiental estrat白gica 

Nada de ello ocurri6, y la autorizacidn fue otorgada por la provincia de Catamarca a traves 

de resoluciones plagadas de irregularidades, sin intervenci6n alguna de las autoridades 

nacionales de aplicaci6n. Esto tambien invalida las evaluaciones de impacto ambiental 

practicadas en el caso 

畢 Principio p肥cati切rio. 

En la introducci6n de este apartado mencionamos los principios generales contenidos en el 

art. 4 de la LGA para la interpretaci6n y aplicaci6n de la normativa a trav白s de I a cual se ejecute 

la pol 『tica ambiental. La ley se ref旧re a los principios de congrwenc旧， de prevenci6n, 

precautorio, de equidad intergeneracional (desarrollo sustentable), de progresividad, de 

responsabilidad, de subsidiariedad, de solidaridad y de cooperaci6n 

Entre ellos, resultan de fundamental relevancia el de prevenci6n y el de precauci6n. Ambos 

constituyen herramientas de interpretaci6n del derecho positivo para los jueces, las autoridades 

administrativas y la ciudadania en los aspectos a reconocer en las etapas ex ante y ex post del 

daho ambiental. El principio precautorlo avanza a自nm白s que el preventivo, ya que considera la 

necesidad de actuar para evitar el daho aun cuando no existe certeza respecto de su 

acaecimiento futuro, y se plantea frente al peligro que se produzca un daho grave o irreversible 

Al respecto, el Dr. Cafferatta sostiene que "El principio precautorio opera sobre el riesgo del 

desarrollo, el riesgo de la demora, produce una inversi6n de la carga de la prueba()En ese 

caso la duda opera en favor de la prevenci6n o de la precauci6n, en el sentido de que hay que 

adoptar medidas tendientes a evitar o impedir la degradaci6n del medio ambiente"51 

5' Cafferatta, Nestor A., Los principios y regias del Derecho Ambiental, p自g. 49. Disponibie en 

http ://www . p o umョ org/gobernanzョ／documentos/vi programョRegiona i/3 %20 BAS E S%200ER ECH O %20AM B/7%2 OCaff er a ta 

%2DP rinci o ios%2 Ov%20 regla s%2Odel%2 Ode r%20a m b. pdf 
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Sin embargo, la consideraci6n de este principio esencial en materia ambiental fue omitida en el 

marco de los procedimientos de evaluaci6n de impacto ambiental de los proyectos F白nix y Sal de Vida 

que cuestionamos en el presente) cuya intenci6n es extraer grandes cantidades de agua del rio Los 

Patos 

Decimos esto en tanto, por un lado, a pesar de la falta de estudios completos que permitieran un 

real conocimiento del sistema acuifero del rio Los Patos, su an白 lisis hidrogeomorfol6gico y el modelo 

num白rico del reservorio52 los proyectos fueron igualmente aprobados 

Es decir, que aun cuando se desconoce el comportamiento din白mico anual del rio, no se tiene un 

modelo hidrol6gico ni se han realizado estudios especificos de caracteristicas fisicas, quimicas y 

biol6gicas del agua, tanto aguas arribas de la estaci6n de bombeo como aguas debajo de la misma, se 

ha autorizado la extracci6n de inmensas cantidades de agua. Para las autoridades provinciale引a falta 

de certeza no ha operado en linea con el principio precautorio, adopt自ndose medidas en pos de la 

protecci6n del ambiente, sino que las decisiones tomadas han ido en sentido opuesto 

Por otro lado, tampoco se ha tomado en cuenta el antecedente negativo de daho ambiental 

irreversible en la zona, causado en el marco del proyecto minero de extracci6n de litio en salinas 

‘午enix", en relaci6n al excesivo uso de agua dulce del rio Trapにhe, ubにado al sur del Salar del Hombre 

Muerto. Como se relatara en el punto IV de la presente demanda, la extracci6n de grandes vol自menes 

de agua de ese rio gener6 una disminuci6n de la recarga de agua de la vega, hasta secarla. Esto 

provoc6 un daho irrever引ble en el 引stema hidrico, asi 

como desplazamientos territoriales forzosos de las familias que habitan el Salar y tienen sus tierras 

comunitarias a orillas del r『o 

En el caso de Minera del Altiplano, el agua que la empresa proyecta extraer del rio Los Patos a 

trav巨s del acueducto, equivale a 650.000 litros/hora, es decir, el doble de lo que se extraia del rio 

Trapiche. Considerando este antecedente, resultaba precautoriamente razonable asumir que la 

extracci6n de agua del rio Los Patos podria tener efectos negativos aUn m白s graves o al menos 

similares a los generados a partir del uso de las aguas del rio Trapiche. Esto se habria advertido de 

haber sido evaluado el proyecto y sus antecedentes a la luz del principio precautorlo 

No obstante, in引stimos, en las evaluaciones de impacto ambiental no se consideraron estョ5 

circunstancias de manera adecuada, y la falta de certeza sobre los efectos de los proyectos no se 

52 ver art. 2.6 de la DIA emitida por resoluci6n no 526/19 de la Secretaria de Mineria de catamarca sobre el Acueducto Rio 

Los Patos de Minera del Altiplano 
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valor6 a favor de la protecci6n del ambiente, sino en su contra. Esto contradice abiertamente el 

principio precautorio del art. 4 de la LGA 

d.11. Como se ha sehalado en el punto IV de este escrito,l a proyeccidn de la empresa 

Minera del Altiplano es extraer 1.600.000 l itros/hora de salmuera, por lo que necesitarian 

alrededor de 900.000 litros/hora de agua dulce que serian servidos por 650.000 litros/hora del 

rio Los Patos y 295.000 litros/horas aproximados del rio Trapiche. En total, considerando la 

extracci6n tanto de agua dulce como salada, se alcanzar「a un total de 2.500.000 litros de agua 

por hora, por un periodo de 20 ahos 

Estos valores, sumados al antecedente sobre el rio Trapiche, permiten asumir que el avance 

de los proyectos en el rio Los Patos y la extracci6n de agua que se pretende del mismo, 

disminuir白 de manera dr白stica la existencia de este recurso, provocando un daho ambiental 

irreversible y afectando los derechos de la comunidad indigena Atacamehos del Altiplano y de la 

poblaci6n aledaha a la zona 

Asimismo, en relaci6n con los impactos negativos de estos proyectos a raiz de la extraccion 

excesiva de agua, debe hacerse referencia nuevamente al informe de la Fundaci6n Yuch自 n 53 

Por un lado, se destaca que "En cuanto a la secci6n flora y vegetaci6n()no demuestran que el 

impョcto de la extracci6n de agua ser白 nulo o bajo en esa ubicaci6n elegida, al contrario 

expresan textualmente: 'La reducci6n del nivel fre白tico por efectos de la extracci6n subterr白nea 

ejerce un efecto directo sobre la extensi6n vegetaclonal de las vegas, disminuyendo el espesor 

de las franjas', o sea que se perder白  superficie de vega. La disminuci6n en la extensi6n de las 

vegas que los autores admiten que ocurrir白 debido a la extracci6n de agua, afectar白 la riqueza y 

abundancia de especies de flora y alterar白 el h白bitat y la disponibilidad de refugio y alimento 

para la fauna，二  

Se indica tambi白n que ,'()la totalidad de la cuenca del Salar del Hombre Muerto es parte 

del sitio prioritario Parinas que integra la Red de Humedales de Importancia para la 

Conservaci6n de Flamencos Altoandinos de Argentina, Bolivia, Chile y Per白" y que ,'()el Salar 

53 Ver Anexo 3 (INFORME VUCHAN) 
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del Hombre Muerto es un AICA (Area引mportantes para la Conservaci6n de las Aves) CAO3 AR072 en 

Argentina. Lo mas llamativo es que aparentemente desconocen la existencia del Sitio Ramsar Lagunas 

Altoandinas y Punehas de Catamarca ()que comprende dos subsitios, el Subsitio Norte, adyacente al 

Salar del Hombre Muerto, dentro del Departamento de Antofagasta de la Sierra y el Subsitio Sur 

dentro del Departamento de Tinogasta y que suman 1.228.000 ha de Puna y Altos Andes de 

Catamarca". MDA omite estas caracteristicas de la zona: "Estas omisiones respecto del valor de 

conservaci6n reconocido a niveles provinciales, nacionales e internacionales del 白 rea considerada y 1 os 

respectivos compromisos de protecci6n que ello implica, conducen nuevamente a subestimar los 

impactos ambientales del proyecto, ya que no consideran el alto valor de conservaci6n del 自 rea de 

afectaci6n del proyecto" 

Por otro lado, el informe de Vuch白n destaca que la disminuci6n de la extensi6n de las vegas del rio 

que incluso la empresa Minera del Altiplano admite en el IIA- afectar白  la disponibilidad de pasturas 

para el ganado dom巨stico y causar白 un deterioro del paisaje y de sus atractivos turisticos 

A la vez, en el IIA de MDA se menciona que:''()Con respecto al componente hidrico, si bien 

tiene una importancia menor casi en toda la traza, es un recurso critico en el sector de la vega del 

Hombre Muerto, donde los componentes bi6ticos marcan una diferencia con respecto al resto del 

tendido. En estrecho vinculo con esta diferencia b旧f 引ca, en este sector de la traza, son muy 

importantes los componentes del medio social econ6mico y territorial, en parte porque alli se ubica 

uno de los puestos del Sr. Rom白n Guitian, quien mantiene en ese lugar a ese ganado 、、  

En definitiva, la puesta en marcha de estos proyectos generar白 un daho amb旧ntal pero tambi白n 

afectar白  el derecho de acceder al agua por parte de los integrantes de la comunidad indigena, 

peりudicando principalmente l a actividad econ6mica y su forma de vida ancestral 

En relaci6n con este U ltimo punto, debe decirse que si bien la Constituci6n Nacional no lo enuncia 

expresamente, el derecho al agua ha sido reconocido en un gran n自mero de documentos 

internacionales y se encuadra claramente en la categoria de l as garantias indispensables para asegurar 

un nivel de vida adecuado, en particular porque es una de las condiciones fundamentales para la 

supervivencia, en los t白rminos del art. 11 del Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y 

Culturales 

Asi lo entendi6 el Comit6 de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales emiti6 su Observaci6n 

General NO 15 El derecho al aguo (artculos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, 
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Sociales y Culturales), de 2002. En este pronunciamiento, el Comit6 record6 que el agua es un 

derecho humano amparado por el p白 rrafo 1 del articulo 11 (segUn su Observョci6n General No 

6), y sostuvo que est白 indisolublemente asociado al derecho at m白s alto nivel po引ble de salud 

(p白 rr. 1 del art. 12) y al derecho a una vivienda y una alimentacibn adecuadas (p白 rr. 1 del art 

11) 

El Comit6 tambi白n destac6 que el derecho al agua ha sido reconocido en un gran nUmero 

de documentos internacionales, tales como tratados, declaraciones y otras normas. A modo de 

ejemplo, destaca que en el p白 rrafo 2 del articulo 14 de la Convenci6n sobre la eliminaci6n de 

toda引as formas de discriminaci6n contra la mujer se dispone que los Estados Partes asegurar白n 

a las mujeres el derecho a "gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las 

esferas de 『」 el abastecimiento de agua". A引mismo, en el p白 rrafo 2 del articulo 24 de la 

Convenci6n sobre los Derechos del Niho se exige a los Estados Partes que luchen contra las 

enfermedades y la mainutrici6n mediante "el suministro de alimentos nutritivos adecuados y 

agua potable salubre" 

Por su parte, la Resoluci6n ND 64/292 de la Asamblea General de la Organizacion de las 

Naciones Unidas, emitida el 28 de julio de 2010, reconoce que "el derecho at agua potable y el 

saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los 

derechos humanos" 

La CSJN, por su lado, ha reconocido el derecho humano al agua en su fallo "Kersich"54, en el 

cual sostuvo que "es fundamental la protecci6n del agua para que la naturaleza mantenga su 

funcionamiento como sistema y su capacidad de resiliencia" y record6 que el derecho humano 

al agua es indispensable para vivir dignamente y es condici6n previa para la realizaci6n de otros 

derechos humanos, conforme la opini6n deにomit巨 DESC 

En la Observaci6n General NO 15 el Comit巨  DESC sostuvo que "El agua es un recurso natural 

limitado y un bien p白blico fundamental para la vida y la salud. El derecho humano al agua es 

indispensable para vivir dignamente y es condici6n previa para la realizaci6n de otros derechos 

54 cs」 N, "Ke「引ch. Juan Gabriel y otros c/ Aguas Bonaerenses SA. y otros si amparo刀， 02/12/2014, FaHos: 337:1361 
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humlanos" y lo defini6 como "el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, 

acce引ble y asequible para el uso personal y dom白stico" 

Eにomit6 destaco que el agua es para diversas finalidades y para el ejercicio de muchos de los 

derechos reconocidos en el Pacto. Entre ellos "es fundamental para procurarse un medio de 

subsistencia (el derecho a ganarse la vida mediante un trabajo) y para disfrutar de determinadas 

pr白cticas culturales (el derecho a participar en la vida culturaD". En esta linea, sehal6 la importancia 

"de garantizar un acceso sostenible a los recursos hidricos con fines agricolas para el ejercicio del 

derecho a una alimentaci6n adecuada()Tomando nota de la obiigaci6n establecida en el p白rrafo 2 

del articulo 1 del Pacto, que dispone que no podr白  privarse a un pueblo 'de sus propios medios de 

subsistencia', los Estados Partes deberian garantizar un acceso suficiente al agua para la agricultura de 

subsistencia y para asegurar I a de sub引stencia de los pueblos indigenas，二  

La DG N' 15 se encarga de abordar el alcance del derecho al agua en relaci6n con el ambiente 

sano, y refiere que "los Estados Partes deben garantizar que los recursos hidricos naturales est白n al 

abrigo de la contaminaci6n por sustancias nocivas y microbios pat6genos" y que entre las libertades 

que entraha el derecho al agua se encuentra "el derecho a mantener el acceso a un suministro de 

agua necesario para ejercer el derecho al agua y el derecho a no ser objeto de injerencias, como por 

ejemplo, a no sufrir cortes arbitrarios del suministro o a la no contaminaci6n de los recursos hidricos" 

En este sentido, destaca que "El agua debe tratarse como un bien social y cultural, y no 

fundamentalmente como un bien econ6mico. El modo en que se ejerza el derecho al agua tambi白n 

debe ser sostenible, de manera que este derecho pueda ser ejercido por las generaciones actuales y 

futuras、二  

Asimismo, el Comite se refiere especificamente a la especial atenci6n que los Estados Partes 

deben prestar a las personas y grupos que tradicionalmente han tenido dificultades para ejercer este 

derecho, entre los que identifica a los pueblos indigenas. Al respecto, indica que "En particular, los 

Estados Partes deben adoptar medidas para velar por que()d) El acceso de los pueblos ind 「genas a 

los recursos de agua en sus tierras ancestrales sea protegido de toda transgresi6n y contaminaci6n 

ilicitas. Los Estados deben facilitar recursos para que los pueblos indigenas planifiquen, ejerzan y 

controlen su acceso al agua" 

Finalmente, cabe destacar que entre l as obligaciones que el Comit巨  establece en cabeza de los 

Estados Partes, se encuentra la de proteger, que exige que estos "impidan a terceros que menoscaben 
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en modo alguno el disfrute del derecho al agua. Por terceros se entiende particulares, grupos, 

empresas y otras entidades, asi como quienes obren en su nombre. La obligaci6n comprende, 

entre otras cosas, la adopci6n de las medida引egislativas o de otra i ndole que sean necesarias y 

efectivas para impedir, por ejemplo, que terceros denieguen el acceso al agua potable en 

condiciones de igualdad y contaminen o exploten en forma no equitativa los recursos de agua, 

con inclusi6n de las fuentes naturales,1 os pozos y otros sistemas de distribucibn de agua" 

Tambi6n se refiere a la obligaci6n de cumplir, en virtud de la cual los Estados Partes "deben 

adoptar estrategias y programas amplios e integrados para velar por que las generaciones 

presentes y futuras dispongan de agua sufic旧nte y salubre. Entre esas estrategias y esos 

programas podr 『 an figurar: a) reducci6n de la disminuci6n de recursos hidricos por extracci6n, 

desvio o contenci6n; b) reducci6n y eliminaci6n de la contaminaci6n de las cuencas 

hidrogr白ficas y de los eco引stemas relacionados con el agua por radiaci6n, sustancias quimicas 

nocivas y excrementos humanos; c) vigilancia de las reservas de agua( ）、、  

De lo dicho hasta aqui se desprende que en el caso se vulnera el derecho al agua por parte 

de los integrantes de la comunidad Atacamehos del Altiplano 一  y de los dem白s pobladores de la 

zona de influencia de los proyectos que cuestionamos a trav巨s de la presente,y que las 

agencias estatales correspondientes no han cumplido con las obligaciones generales 

establecidas a nivel internacional, ni tampoco las obligaciones especificas vinculadas con el 

acceso al agua por parte de los pueblos indigenas 

En el caso la situaci6n resulta a白n mas grave, pues no s6lo los proyectos mineros pretenden 

extraer enormes cantidades de agua del r「o Los Patos, sino que afectan la subcuenca glaciaria 

del Salar de Pocitos y la subcuenca glaciarla Antofagasta de la Sierra, en las que se registran la 

presencia de glaciares de escombro y manchones de nieve (ver punto IV de esta demanda) 

Los sistemas glaciares constituyen una de las mayores reservas de agua dulce del planeta, 

constituyendo una fuente de abastecimiento para consumo humano. Los glaciares 

proporcionan continuidad en el ciclo hidrol6gico, pues son dep6sitos de precipitaciones (en 

forma de nieve) y, en consecuencia, reguladores de sus flujos. Su desaparici6n por tanto, implica 
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una interrupci6n en el ciclo hidrol6gico a traves de una alteraci6n de la cantidad de agua disponible en 

rios y lagos, yen el nivel del mar55 

En virtud de su importancia fundamental en el ciclo hidrol6gico, nuestro pais ha avanzando en su 

protecci6n integral a nivel nacional a traves del sistema de presupuestos minimos en intento de una 

articulaciうn complementaria con la gesti6n nacional de aguas y las reglamentaciones dispuestas por 

las provincias como lineas base para el desarrollo de actividades antr6picas sin alterar la preservaci6n 

del medio ambiente 

En este sentido, la ley no 26.639 -R巨gimen de presupuestos minimos para la preservaci6n de 1 os 

glaciares y del ambiente periglacial- en su articulo 2 define al glaciar como "toda masa de hielo 

perenne estable o que fluye lentamente, con o sin agua intersticial, formado por la recristalizaci6n de 

nieve, ubicado en diferentes ecosistemas, cualquiera sea su forma, dimensi6n y estado de 

conservaci6n. Son parte constituyente de cada glaciar el material detritico rocoso y los cursos internos 

y superficiales de agua". Asimismo, establece los presupuestos minimos para la protecci6n de los 

glaciares y del ambiente periglacial con el objeto de preservarlos como reservas estrat6gicas de 

recursos hidricos para el consumo humano; para la agricultura y como proveedores de agua para la 

recarga de cuencas hidrogr白ficas; para la protecci6n de la biodiversidad; como fuente de informaci6n 

cientifica y como atractivo turistico 

En funci6n de la relevancia de este recurso, la normativa establece estrictas restricciones y 

prohibiciones en su articulado respecto de actividades que, como la exploraci6n y explotaci6n mineras, 

podrian afectar los glaciares y las zonas periglaciares (art. 6). A la vez, reitera las previsiones de la LGA 

en relaci6n con la realizaci6n de la evaluaci6n de impacto ambiental, refiri白ndose expresamente a la 

participaci6n p白blica (art. 7) y determinando como autoridad de aplicaci6n al organismo de mayor 

nivel jer白 rquico con competencia ambiental 

La protecci6n que establece esta ley constituye una herramienta indispensable para una de las 

reservas m白s grandes e importantes de agua dulce de nuestro pais que se utilizan para consumo 

humano, adem白s de ser un servicio natural de agua para las zonas des白rticas que requiere protecci6n 

y preservaci6n. Por lo tanto, cualquier actividad que se pretenda realizar en estas zonas, tiene que ser 

fundamentada y estudiada a fondo, presentando los estudios de impacto ambiental suficientes y que 

55 Ver "Aspectos 川「idicos de la conservaci6n de glaciares", Uni6n Mundial para la Naturョ leza ulcN, Gland, Suizョ， en 

colaboraci6n con el centro de Derecho Ambiental de la lUcN, Bonn, Alemania, 2006, disponible en 

htt os ://po rta Is . I ucn o rg/lib ra ry/引「es/Il bra ry/fi les/docしjments/EPLP 匹工旦df  

82 



ー」 
く  
u 
UL 

o 
o 
の  
コ  

Mini或甘io円bu 叩（把 laD師en田  
demuestren la viabilidad del proyecto junto con I as reales consecuencias en el ambiente, y los 

planes de contenci6n. De lo contrario, se pondria en riesgo al 70% de la reserva hidrica de todo 

el pa is56 

Sin embargo, la presencia de glaciares en la zona ha sido ignorada en el caso: no se ha 

considerado el impacto que las actividades que pretenden llevar a cabo las empresas MDA y 

Galaxy Lithium tendr白n sobre tan valioso recurso ni se ha dado intervencion a la autoridad de 

aplicacion. Se ha omitido la aplicaci6n de la ley no 26.639 y de sus estrictos est自ndares de 

protecci6n, lo que pone en riesgo la existencia de este recurso y de esa manera, el derecho al 

agua por parte de la poblaci6n afectada 

V.5.- Obligaci6n de adoptar medidas. Rol del Poder Judicial en la soluci6n de conflictos 

colectivos 

Del mismo modo que hace la Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos (CADH), 

al imponer a los Estados partes el deber de tomar toda引as medidas necesarias para remover 

los obst白culos que puedan existir para que los individuos puedan disfrutar de los derechos que 

la Convenci6n reconoce (art. 2 de la CADH), asi tambi白n el Pacto Internacional de Derechos 

Econ6micos Sociales y Culturales(PIDESC), en su articulo 2.1, establece que "cada uno de los 

Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,(),hasta el m白ximo de 

los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todo引os medios叩ropiados, 

inclusive en particular la adopci6n de medida引egislativas, la plena efectividad de los derechos 

aqui reconocidos" (art. 2.1 del PIDESC) 

La Corte Interamericana precis6 el alcance de los articulos 1. y 2 de la CADH en el 

primer caso que inaugur6 su competencia contenciosa (Corte IDH, Caso "Vel白zquez Rodriguez刀，  

sentencia el 29-VIl-1998, p白 rr. 166-167), en cuanto los Estados parte deben no solamente 

"respetar los derechos y libertades reconocidos en ella", sino adem白s "garantizar su libre y 

pleno ejercicio a toda persona sujeta a su jurisdicci6n". La obligaci6n de garantia implica el 

56 cfi. "Sobre la constitucionalidad de la Ley de glaciares刀， Fundaci6n Amb旧cte y Recursos Naturales(FARN), disponible en 

https://www.fョin .org  aロ迎工pnte nt/u ploads/2旦主舞旦呈旦旦curnent生旦興里四旦鷺3塾堅旦：S地1旦 1貿 d旦 glad旦1旦sP引  
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deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las 

estructuras a trav6s de las cuales se manif旧sta el ejercic旧 del poder p白blico, de manera tal que sean 

capaces de asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos. Y aclaro que la citada obligaci6n "no 

se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible el cumplimiento de esta 

obligaci6n, sino que comporta la necesidad de una conducta gubernamental que asegure la existencia, 

en la realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos"(p白rr. 156 y 

167) 

Por su parte, el Comit白  de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales hizo lo propio en su 

Observaci6n General N旦 3(1990) y m白s recientemente en el primer caso que inaugur6 su competencia 

para recibir y examinar comunicaciones de conformidad con el Protocolo Facultativo al PIDESC 

(protocolo del cual, vale recordar, nuestro pais es parte). Asi, en la Observaci6n General Ng 3 el Comite 

DESC sostuvo que "la adopci6n de medida引egislativas, como se prey白 concretamente en el Pacto, no 

agota por 引 misma las obligaciones de Pos Estados Partes" y que "entre las medidas que cabria 

considerar apropiadas, adem白s de las legislativas, est白 la de ofrecer recursos judiciales" para 

garantizョ rel ejercicio de los derechos reconocidos en el Pacto (Comite DESC, Observaci6h General N旦  

3, p白 rrs. 4 y 5). En el mismo sentido, en el reciente caso I.D.G. y. Espaha (Comunにaci6n 2/2014), el 

Comit6 DESC sostuvo que "con arreglo al articulo 2, p白 rrafo 1 del Pacto, los Estados partes deben 

adoptar medidas para asegurar el disfrute de los derechos establecidos en el Pacto por todos los 

medios apropiados, inclusive en particular la adopci6n de medidas legislativas. Y agreg6 que dicho 

requisito incluye la adopci6n de medidas que garanticen el acceso a recursos judiciales efectivos para 

la protecci6n de los derechos reconocidos en el Pacto, ya que tal como el Comite lo sehal6 en su 

observaci6n general n白m. 9, no puede haber un derecho sin un recurso que lo ampare"(Comit白 DESC, 

caso "l.D.G. y. Espaha, Comunicaci6n 2/2014", p白 rr. 11.1 y 11.3) 

Por su parte, nuestra Corte Suprema de Justicia de la Naci6n en el caso "Garcia M白ndez" 

(Fallos 331:2691)afirm6 que el deber del Estado de respetar los derechos humanos, so pena de 

incurrir en responsabilidad internacional, incumbe a cualquier poder y 6 rgano, independientemente 

de su jerarquia, cada uno de acuerdo a sus atribuciones constitucionales y legales. Asi, entre las 

medidas "de otro car自cteビ、 (art. 2 de la CADH) y las adoptadas "por todos los medios apropiados" (art 

2.1 del PIDESC), que los Estados deben arbitrar para dar efectividad a los derechos reconocidos en la 

CADH o en el PIDESC, se inscriben tambien las sentencias judiciales. Ello ha 引do I白cida mente 
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argumentado en el reciente fallo de la C白mara Civil de Apelaciones de La Plata, que confirm6 la 

sentencia que ordena la relocalizaci6n de familias que habitan en la cuenca de los arroyos 

"Maldonado" y "Del Gato", en autos "Asesoria de Incapaces N旦 1 一 La Plata cf Fisco de la 

Provincia y otros s/ Amparo，二  

En efecto, que los magistrados tambien est6n alcanzados por la obligaci6n de adoptar 

medidas se funda en el rol de Poder Judicial como Poder del Estado, pero de ningUn modo 

significa desentenderse de las relaciones que deben existir con los otros poderes, los que se 

encuentran tambi白n involucrados en el prop6sito constitucional de afianzar la justicia. Al Poder 

Judicial, no obstante, le corresponde "garantizar la eficacia de los derechos, y evitar que e stos 

sean vulnerados, como objetivo fundamental y rector a la hora de administrar justicia y decidir 

las controversias()Ambas materias se superponen parcialmente cuョndo una politica es lesiva 

de derechos, por lo cual siempre se argumenta en contra de la jurisdicci6n, alegando que en 

tales supuestos media una injerencia indebida del Poder Judicial en la politにa, cuando en 

realidad, lo 白nico que hace el Poder Judicial, en su respectivo 白mbito de competencia y con la 

prudencia debida en cada caso, es tutelar los derechos e invalidar esa politica s6lo en la medida 

en que los lesiona. Las politicas tienen un marco constitucional que no pueden exceder, que son 

las garantias que sehala la Constituci6n y que amparan a todos los habitantes de la Naci6n; es 

verdad que los jueces limitan y valoran la politica, pero s6lo en la medida en que excede ese 

marco y como parte del deber especifico del Poder Judicial. Desconocer esta premisa seria el 

equivalente a neutralizar cualquier eficacia del control de constitucionalidad()No se trata de 

evaluar que politica seria m白s conveniente para la mejor realizaci6n de ciertos derechos, sino 

evitar las consecuencias de las que clara y decididamente ponen en peligro o lesionan bienes 

juridicos fundamentales tutelados por la Constituci6n 、， (Fallos 328:1146, "Verbitsky, Horacio", 

sentencia del 3-V-2005) 

En atenci6n a ello, en la elecci6n en el caso concreto de los medios por los cuales las 

autoridades pUblicas demandadas deber白n proteger los derechos vulnerados, la Administracion 

goza de cierta discrecionalidad, pero esta debe ser limitada y por lo tanto controlada 
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judにialmente, correspondiendo a los magistrados velar por su debido cumplim旧nto. Por tanto, ello no 

impide la adopciうn de medidas concretas que permitan garantizar la eficacia de los derechos, y evitar 

que estos sean vulnerados, como objetivo fundamental y rector a la hora de administrar justicia y de 

tomar decisiones en los procesos que se someten a su conocimiento (conf. Fallos 328:1146, consid 

26) 

Asi, la sentencia que se pretende obtener con la presente acci6n debe incluir una serie de 

medidas concretas, dejando para la et叩a de ejecuci6n de sentencia el monitoreo acerca de su debida 

observancia. Ello adem白s, toda vez que los magistrados est白n obligados a tender, como consideraci6n 

primordial, al inter白5 super旧rdel niho, llevando a cabo una "supervisi6n adecuada" (art. 3.3 de la 

Convenci6n sobre Derechos del Ni6o), en todas las medidas que se tomen, asegurando la 

razonabilidad de esos actos y evitando que se frustren derechos cuya guarda es deber indeclinable de 

los jueces 

VI-PROCEDENCIA DEいACCION 

El art. 43 de la Constituci6n de la Naci6n, establece que "Toda persona puede interponer 

acci6n expedita y r白pida de amparo, siempre que no exista otro medio judicial m白s id6neo, contra 

todo acto u omisi6n de autoridades pUblicas o de particulares, que en forma actual o inminente 

le引one, restrinja, altere o amanece, con arbitrariedad o 1 legalidad manif旧sta, derechos y garantias 

reconocidas por esta Constituci6n, un tratado o una ley... el juez podr白 declararla inconstitucion己 lidad 

de la norma es que se funda el acto u omisi6n le引va、二  

La acci6n interpuesta satisface ampliamente los recaudos establecidos por el mencionado 

art 『culo. En efecto: 

Vil.- No existe otro medio judicial m白s id6neo para remediarla afectaci6n 

Luego de la reforma constitucional de 1994, toda persona puede interponer acci6n expedita y 

r白pida de amparo, siempre que no exista otro medio judicial m白s id6neo. De tal forma, el art. 43 de la 

CN s6lo condiciona la posibilidad de interponer la acci6n de amparo a la inexistencia de otro remedio 

judicial m白s id6neo y modifica con este texto el criterio sustentado en el art. 2旦 de la ley 16.986, no 

siendo procedente seguir sosteniendo, como requisito para su procedencia, la inexistencia de via 

administrativa id6nea para la tutela del derecho que se invoca como conculcado 
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Ahora bien, dentro de las acciones judiciales que podrian interponerse, la aqui 

intentada es la 白nica id6nea por ser la 白nica eficaz, teniendo en cuenta la finalidad perseguida, 

es decir, la obtenci6n de una pronta tutela judicial efectiva de los concretos derechos que se 

alegan conculcados 

Para negar el acceso al amparo seria necesario que las acciones ordinarias ostentaran 

la misma eficacia, "la cual no se logra 引 la demora en los tr言mites pud旧ra hacer ilusoria o m白5 

gravosa la deci引6n que en definitiva se dicte, pues, ello importaria el cercenam旧nto de los 

derechos de defensa" にNFed. Contencioso Administrativo, Sala I, "Metrogas S. A. c. Ente 

Nacional Regulador del Gas", sentencia del 22/11/96, LL 1997-F, 249, voto del Dr. Coviello) 

Desde esta perspectiva debe tenerse presente que "si bien la acci6n de amparo no est白  

destinada a reemplazar los medios ordinarios para la soluci6n de las controversias, su exclusi6n 

por la existencia de otros recursos no puede fundarse en una apreciaci6n meramente ritual, 

pue引a instituci6n tiene por objeto una efectiva protecci6n de derechos (cf. CSJN, "Mases de 

Diaz Colodrero, Maria A. c/ Provincia de Corrientes", sentencia del 8/7/1997, LL 1998-B, 321) 

De este modo, luego de l a reforma constitucional de 1994, la acci6n de amparo juega 

como una alternativa principal y no subsidiaria, debiendo utilizarse otras vias s6lo cuando sean 

m言s id6neas, eficaces， 白tiles o efectivas. En este sentido, la mayor o menor idoneidad de una via 

judicial para ser preferida a otra ha de estar dada por su mayor o menor brevedad, sencillez y 

eficacia para la tutela de los derechos constitucionales 

E sta es la linea jurisprudencial seguida por nuestro m白ximo Tribunal cuando afirma que 

"siempre que aparezca de manera clara y manifiesta l a ilegitimidad de una restriccion 

cualqu旧ra a alguno de los derechos esenciales de las personas, asi como el daho grave e 

irreparable que se causaria remitiendo el examen de la cuesti6n a los procedimientos ordinarios 

administrativos o judiciales, corresponde que los jueces restablezcan de inmediato el derecho 

restringido por la r白pida via del amparo" (cf. Fallos 147:738; 241:291; 280:228; 323:2519, 

"Defensor del Pueblo de la Naci6n c/ Estado Nacional - PEN. -Mo de Eco. Obras y Serv. PUbI.- y 

otros s/ amparo ley 16.986", sentencia del 14/09/00; entre otros). Esto significa que "la alegada 
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existencia de otras vias procesales aptas que harian I mprocedente el amparo no es postulable en 

abstracto sino que depende 一  en cada caso一 de la situaci6n concreta de cada dem己 ndante (cf. CSJN, 

causa B. 453 XXXV, "Berkley") 

Asi las cosas, dada la naturaleza de los derechos cuya protecci6n se reclama mediante la 

presente acci6n de amparo colectivo, promovida con el objeto de resguardar derechos fundamentales 

de los pueblos indigenas, en particular el derecho a la consulta y participaci6n, el derecho a un 

ambiente sano y el derecho al agua, las vias ordinarias se muestran inid6neas para una adecuada, 

r自pida y efにaz asistenc旧 de los derechos afectados (ver CNFed. Civil y Corn ,sala I, "Guezamburu, 

Isabel c/ Instituto de Obra Social", sentencia del 12/10/1995, LL 1996-C, 509) 

El serio gravamen, no susceptible de reparaci6n ulterior, que causaria la remisi6n a las vias 

procesales ordinarias, justifica plenamente que la protecci6n judicial solicitada se haga efectiva a 

tray巨s del 「白pido proceso previsto en el art. 43 de la Constituci6n Nacional. Las empresas Livent y 

Galaxy (entre otras) vienen realizando acciones en territorio de la comunidad indigena Atacamehos del 

Altiplano, a trav6s de autorizaciones irregulares, afectan derechos fundamentales para la vida, como lo 

son el ambiente y el acceso al agua, cuya tutela no admite demora 

En situaciones como las del presente caso ha dicho la Corte Suprema que "si bien la via 

excepcional del amparo no sustituye las instancias ordinarias, siempre que aparezca de un modo claro 

y manifiesto el daho grave e irreparable que se causaria remitiendo el examen de la cuesti6n a los 

procedimientos ordinarios, administrativos o judiciales, corresponder白  que los jueces restablezcan de 

inmediato el derecho restringido por la r白pida via del recurso de ampョ ro, a fin de que el curso de los 

procedimientos ordinarios no torne abstracta o tardia, la efectividad de las garantias constitucionales" 

(cf. Fallos 323:2519, cit ) 

Es claro que el reconocimiento del derecho al ambiente sano, al agua,. con la consecuente 

violaci6n de ese derecho por no haber informado, consultado y dado participaci6n a las personas 

afectadas por proyectos de desarrollo que genera un impacto no solo en ella sino en toda la poblaci6n 

de la zona, no puede aguardar el dictado de una sentencia en el marco de un procedimiento ordinario 

o sumario. Hasta tanto ello ocurriera, se terminaria consumando finalmente en los hechos de 

vulneraci6n de derechos que advertimos 

VI.2.- El acto y la omisi6n provienen de una autoridad p自blica. 
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El presente caso involucra una serie interrelacionada de omisiones y acciones por parte 

de distintos organismos estatales: 

Por un lado, la provincia de Catamarca ha emitido autorizaciones a las empresas Livent 

y Galaxy Lithium para realizar actividades de mineria de litio en la cuenca del Salar de Hombre 

Muerto, en el marco de procedimientos de evaluaci6n de impacto amb旧ntal plagados de 

irregularidades 

En particular, se ha omitido considerar que la cuenca en cuesti6n resulta 

interjurisdiccional y que en la zona de afectaci6n hay presencia de glaciares, Por lo cual deben 

intervenir autoridades nacionales; se ha omitido garantizar el derecho a la informaci6n 

ambiental, participacion y en especial la consulta a la comunidad indigena afectada; se han 

emitido declaraciones de impacto ambiental sin tener informaci6n t巨cnica sufにiente, sin 

considerar el princip旧 precautorio y sujetas a condiciones, lo que no est白 permitido por la 

normativa vigente 

Por otro lado, las autoridades nacionales han omitido intervenir en los procedimientos 

de evaluaci6n de impacto ambiental en relaci6n con los proyectos cuestionados, a白n cuando se 

trata de una cuenca interjurlsdiccional y de una zona de afectaci6n con presencia de glaciares 

En este sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo omiti6 intervenir en el caso a 

trav6s de su participaci6n en el COFEMA, que tiene la responsabilidad de exigir y controlar la 

realizacibn de estudios de impacto amb旧ntal en emprendim旧ntos de efectos 

interjurisdiccionales. A la vez, el ministerio omiti6 intervenir en las evaluaciones de impacto 

ambiental en su rol de autoridad de aplicaci6n de la ley no 26.639 

Por su parte, el Ministerio de Obras PUblicas omiti6 intervenir en el caso a traves de su 

Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica, quien resultaba la autoridad competente para 

aprobar la utilizaci6n de las aguas de la cuenca interjurisdiccional ante la falta de una autoridad 

de cuenca establecida 

Vl.3.－い lesi6n es actual e inminente y viola el derecho al ambiente, al agua y a la 

participaci6n y consulta de tos pueblos mnd喰enas. 
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Tarilo la tutela preventiva del derecho que se pretende desconocido, como la del que ya se 

encuentra afectado se encuentra garantizada por la acci6n de amparo. Es decir, siempre que aparezca 

de modo claro y manifiesto la privaci6n de derechos esenciales de las personas, as- como el daho 

grave e irreparable que se causaria remitiendo el examen de la cuesti6n a aquellos procedimientos 

ordinarios, corresponde que los jueces entren a conocer sobre el fondo del asunto a fin de restablecer 

de inmediato el derecho restringido por la expedita via del amparo 

La acci6n de amparo protege no s6lo a las personas contra los actos o medidas restrictivas de 

"futuridad inminente" sino contra aquellos que ya se han efectivizado cercenando derechos 

constitucionalmente protegidos (BIDART CAMPOS, op. cit. p白g. 229; ED. T 34 p白g. 501. Fallos: 

173: 179) 

La afectaci6n del derecho puede ser realizada de diversas formas y la norma constitucional 一  

en forma 引milar con la redacci6n del art. 19 de la ley 16.986一 expone que se trata de una lesi6n (o 

sea, que comprenden la producci6n de un daho de cualquier i ndole), restricci6n (en cuanto privaci6n 

parcial y/o total del derecho), alteraci6n (como cambio o modificaci6n del derecho) o amenaza (como 

temor o zozobra del particular frente a una intimidaci6n de realizar un acto censurable) de derechos y 

garantias constitucionales, habiendo interpretado la doctrina en forma amplia cada uno de estos 

conceptos (cf. EIORINI, Bartolome, "El recurso de amparo", La Ley, T. 93, p白g. 1946) 

En el caso, una restricci6n al derecho en forma total ha sido perpetrada en tanto se ban 

emitido autorizaciones a las empresas Galaxy Lithium y Livent para que realicen actividades que 

afectan el ambiente, el agua y territor旧 indigena, sin garantizar el derecho a la informaci6n ambiental 

y a la participaci6n ciudadana, en particular el derecho a la consulta previa, libre e informada de la 

Comunidad Atacameうos del Altiplano y sin realizar procedimientos de evaluaci6n de impacto 

ambiental conforme la normativa vigente y con la intervenci6n de Fas autoridades nacionales 

competentes 

La acci6n lesiva en la que incurre la autoridad causa un daho real y actual a nuestros derechos 

como comunidad indigena y amenaza con afectar nuestro derecho al ambiente sano y al agua, que se 

producir白  de no corregirse la situaci6n denunciada 

Vl.4.- El acto es arbitrario y su ilegalidad surge en forma mani打esta 

SegUn la jurisprudencia de nuestra Corte Suprema ， りa acci6n de amparo es inadmisible 

cuando no media arbitrariedad o ilegalidad man加esta y la determinaci6n de la eventual invalidez del 
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acto requiere una mayor amplitud de debate y prueba, requ巧1切s cuya demostraci6n es 

imprescindible para la pracedencia de aqudlla (cf. Servotron S. A. c/ Metrovias S. A. y otras、二  

sentencia del 10/12/1996, LL 1997-D, 669)" 

De este moda， りa accion de am para ロnicam en加 procede para lo tutela inmediata de 

un derecho constitucional violado en forma manifiesta, siendo inadmisible cuando el vicio que 

compromete garantas constitucionales no resulta con evidencia, y la dilucidaci6n del conflicto 

exige una mayor omplitud de debate y prueba" (cf. CSJN, "Prodelco c/ Poder Ejecutivo 

Nacional", sentencia del 7/5/1998, LL 1998-C, 574. Ver asimismo, Fallos 323:1825, "Entre Rios, 

Provinda de y otro c/ Estado Nacional (Secretaria de Energia s/ acci6n de amparo", sentencia 

del 11/7/00, y Fallos 323:2097, "Estado Nacional (Estado Mayor Gral. del Ej白rcito - Direcci6n de 

Remonta y Veterinaria) c/ Misiones, Provincia de s/ acci6n de amparo", sentencia del 17/08/00) 

El requisito de la ilegalidad y arbitrariedad manifiesta no ha variado con la sanci6n del 

art. 43 de la Constituciうn Nacional pues el mismo reproduce el art. 1 de la ley 16.986, 

imponiendo id白ntにos requisitos para su procedencia, por lo que los jueces deben extremar la 

prudencia para no resolver materias de complejidad f自ctica y t白cnica por la via expedita del 

amparo a fin de no privar a los justiciables del debido proceso. Esto significa que 引 bien la 

acci6n de amparo no es excluyente de cuestiones que necesitan demostraci6n, s1 descarta 

aquellas cuya complejidad o dificil comprobaci6n requiere de un aporte mayor de elementos de 

juicio de los que pueden producirse en el procedimiento previsto por la ley 16.986. (cf. Fallos 

323:1825 cit ) 

Ahora bien, cabe resaltar que la cuesti6n planteada en el presente caso no reviste una 

complejidad f白ctica, t巨cnica o juridica que requiera una mayor amplitud de debate y prueba, 

por lo que no resulta insusceptible de ser resuelta por la via expedita del amparo. En lo 

sustancial, se trata de una cuesti6n que no requiere de un aporte mayor de elementos de juicio 

de los que pueden producirse en el procedimiento previsto por la ley 16.985 

En el particular, se trata de acciones y omisiones de las demandadas manifiestamente 

contraria al orden juridico vigente, lo que surge del mero ejercicio comparativo entre las 
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conductas atacadas y la Constftucic5n Nacional y los instrumentos internacionales de derechos 

humanos con jerarquia constitucional, a引 como de las leyes no 25.675, no 25.688 y n' 26.639 

El incumplimiento de las obligaciones de las demandadas en relaci6n con la informaci6n, 

participaci6n y consulta de las comunidades que pudieran resultar afectadas por proyectos con 

impacto ambiental, asi como de sus obligaciones en relaci6n con la protecci6n del ambiente y el agua, 

nos provoca un grave daho 

Al autorizar a I as empresas Livent y Galaxy Lithium a realizar actividades mineras con serio 

impacto ambiental, sin proveer informaci6n ni realizar procesos de consulta con nuestra comunidad, 

sin llevar a cabo evaluaciones de impacto ambiental integrales y con intervenci6n de las autoridades 

competentes, la provincia de Catamarca y el Estado NacIonal han violentando el ordenamiento legal 

en materia de ambiente， ョgua y glaciares y omitido garantizar nuestros m白s elementales derechos, lo 

que aparece a todas luces como una ilegalidad manifiesta 

La "manifiesta" arbitrariedad o ilegalidad exigida por la ley 16.986 no requiere ,'()que s6lo 

sea posible atacarlos cuando el vicio denunciado posea una entidad de tal magnitud que resulte 

posible reconocerlo sin el menor an言lisis. Lo que exige la ley en este aspecto para abrir- a competencia 

de los 6 rganos judiciales es, simplemente, que la restricci6n de los derechos constitucionales 

provocada por un acto u omisi6n de autoridad p白blica sea claramente individualizada por el 

accionante, que se indique con precisi6n el o los derechos lesionados, resulte vero引mil su existencia y 

pueda evidenciarse con nitidez en el curso de un breve debate (),, (CN. Cont. Adm ,Sala II, 13-7-76, 

ED 69-293). Estos recaudos se cumplen en el caso, m白xime cuando los incumplimientos denunciados 

surgen claros de los procedimientos de evaluaci6n de impacto amb旧ntal llevados a cabo respecto de 

los proyectos Sal de Vida y Ampliaci6n de Proyecto Fenix 

Vl.5.- Plazo para interponer la acci6n 

生／ plazo para interponer la acci6n de amparo, tendiente o la impugnaci6n de un acta por 

ilegalidad o arbitrariedad manifiesta, se computo desde la fecha en que se concreto el acto de su 

aplicaci6n y no desde que aquella se publicd" にNFed. Contencioso Administrativo, sala V, "Defensor 

del Pueblo c/ Estado nacional -Ministerio de Economia y Servicios P自blicos- y otros", sentencia del 

4/6/1996, LL 1996-C, 404; y CNFed. Contencioso Administrativo, Sala Ill, "Sacomed S. C. A. c/ 

Inspecci6n Gral, deルsticia'、, sentencia del 15/7/1997, LL 1998-0, 205) 
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Esto significa que ('no se produce lo caducidad de la acci6n de amparo en las tfrminos 

del art. 2-, inc. e), de la ley 16.986, si la conducta lesiva de/organismo implicado se prolonga en 

el tiempo, o tiene aptitud para renova巧e peri6dicamente, pues ante tal situacion se da un 

incumplimiento continuado, que tras/ada sus efectos hacia e/futuro" (cf. CNFed. Civil y Corn , 

Sala I, "Vera Vicente Irma c/lOS s/ Amparo", sentencia deI 22/6/1995; Sala I, "Guezamburu, 

Isabel c/ Instituto de Obra Social", sentencia del 12/10/1995, LL 1996-C, 509; CNFed. Cont 

Adrn,Sala IV, "Molina de Jacobs, Hebe c/INOSE s/Amparo、二 sentencia del 15/12/1992; CNFed 

Civil y Corn ,Sala Ill, "Aletti Yole Verenice c/ lOS s/ Amparo", sentencia del 21/6/1995; CNSeg 

Social, Sala I, "Polli, Deolinda Maria c/ ANSES s/ Prestaciones", sentencia del 31/3/1997) 

En el presente caso la conducta lesiva por parte de los organismos demandados tiene 

su origen en la omi引6n de informar, consultar y dar participaci6n a la comunidad de originarios 

Atacamehos del Altiplano con anterioridad a la aprobaci6n y comienzo de ejecuci6n de los 

proyectos Amphaci6n de Proyecto F白nix y proyecto Sal de Vida, a la vez de autorizar estos 

proyectos a trav巨s de procedimientos plagados de irregularidades, sin intervenci6n de 

autoridades nacionales competentes, sin contar con informaci6n t白cnica suficientes y sin 

considerar el principio precautorio. Esas omisiones jam白s fueron subsanadas con posterioridad 

y contin白an a la fecha vulnerando de manera continua nuestros derechos 

En definitiva, teniendo en cuenta que en el presente caso la violacion del derecho al 

ambiente y a la participaci6n y consulta y de los dem白s derechos fundamentales que se ver白 n 

afectados en caso de continuarse con el desarrollo de los proyectos denunciados, se producira 

de manera continua hasta tanto se realicen las evaluaciones de impacto ambiental conforme lo 

establece toda la normativa aplicable, el plazo de caducidad previsto en la ley 16.986 se 

desvanece 

VII.- MEDIDA CAUTELAR 

Hasta tanto se resuelva en definitiva la cuesti6n llevada a conocimiento y decisi6n de 

V.S,solicitamos se dicte una medida cautelar que ordene a la provincia de Catamarca 

suspender las autorizaciones otorgadas a las empresas Livent (ex Minera del Altiplano S.A)y 
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Galaxy Lithiurri SA. para las diversas obras que construyen en el marco de los proyectos F白nix 

(construcci6n de acueducto Rio Los Patos y ampliaci6n del proyecto F巨nix, con autorizaci6n para 

extracci6n de agua por decreto provinciaり y Sal de Vida (explotaci6n del proyecto: ampliaci6n de 

campamento, construcci6n de pozos y piletas de evaporaci6n, con autorizaci6n para extracci6n de 

agua por decreto provincial) hasta tanto se realice un estudio de impacto ambiental integral y 

acumulativo, se determine la linea de base ambiental de la subcuenca del Hombre Muerto, con la 

adecuada y oportuna participaci6n y consulta de la Comunidad Atacamehos del Altiplano, asi como 

con la intervenci6n de las autoridades nacionales, en los t6rminos que desarrollamos en el punto V.b 

de esta presentaci6n 

REQUISITOS: 

En cuanto a la viabilidad de la medida cautelar solicitada, la jurisprudencia indica que aqu白lla se 

halla supeditada a que se demuestre la verosimilitud del derecho invocado, el peligro en la demora y el 

ofrecimiento de contracautela. La verosimilitud del derecho invocado es la exigencia de que el derecho 

del peticionario de la cautelar sea aparentemente verdadero, porque su certeza s6lo podr白  obtenerse 

eventualmente con el dictado del pronunciamiento definitivo (Fallos, 327:3202). En cuanto al peligro 

en la demora, este se entiende b自5にamente como la posibilidad de que el derecho invocado y 

reclamado resulte frustrado por 」  as contingencias procesales del juicio. Finalmente, la contracautela 

asegura 己 la otra pa叱e el resarcimiento de los eventuales dahos generados por la medida que fuera 

indebidamente peticionada 

a) Verosimilitud en el derecho 

La verosimilitud del derecho se encuentra plasmada en el presente caso en dos aspectos 

estrechamente relacionados entre s1 y que han sido ampliamente expuestos en los fundamentos de 

derecho: la afectaci6n al derecho al ambiente sano y al derecho al agua, por un lado; y la vulneraci6n 

al derecho de las comunidades mnd恰enas a participar, ser informadas y consultadas sobre las 

actividades que afecten sus territorios, por el otro. Sin perjuicio de ello, haremos aqui una breve 

referencia a c6mo estos derechos superan con suficiencia el grado de probabilidad que se requiere en 

la instancia procesal precautoria 

Con relaci6n al primer aspecto referido, existe verosimilitud en el derecho a la protecci6n del 

ambiente que, tal como lo marca la LGA一  reglamentando el art. 41 de la CN ,depende de la realizaci6n 

de una adecuada evaluaci6n de impacto ambiental, antes que los Estados actロen autorizando 
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actividades en procesos que lo afectan. De los antecedentes referidos previamente, asl como de 

la documental acompahada, surge con claridad que las autorizaciones para el desarrollo de las 

obras en los proyectos F白nix y Sal de Vida avanzaron y contin自an avanzando a pesar de no 

contarse con una evaluacin de impacto ambiental adecuada, en Ia que intervengan 

autoridades nacionales competentes por tratarse de recursos inteりurisdiccionales y que 

contemple el impacto acumulado que Ia extracci6n proyectada de agua tendr白  sobre la cuenca 

hidrica tomada en su integralidad 

Las Declaraciones de Impacto Ambiental emitidas por la autoridad provincial resultan 

"condicionadas", lo que no se encuentra previsto en Ia normativa aplicable. Pues, como ya se ha 

sehalado, el art. 12 de la Ley General del Ambiente y los arts. 251, 254 y concordantes del 

C6digo de Mineria no prev6n Ia Po引bilidad de que se apruebe el Informe de Impacto Ambiental 

bajo condiciones, "compromisos" u observaciones formuladas por la autoridad administrativa y 

que la empresa minera deba cumplir en forma previa a iniciar los trabajos o durante los mismos 

Lejos de ello, la引eyes aplicables y 」ョ jurisprudencia de la Corte Suprema deルsticia de la Naci6n 

referida en el apartado V.b.i son claros al establecer que los IIA se aprueban o se rechazan 

Con respecto al derecho al agua,6 ste se encuentra ampliamente reconocido en un gran 

n白mero de documentos internacionales y se encuadra claramente como una garantia 

indispensables para asegurar un nivel de vida adecuado en los t巨 rminos del art. 11 del Pacto 

Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales, en particular porque es una de las 

condiciones fundamentales para la supervivencia. Asi lo entendi6 en efecto el Comite de 

Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales en su Observaci6n General NO 15 El derecho al agua 

(artculos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), de 

2002. En este pronunciamiento, el Comit白  record6 que el agua es un derecho humano 

amparado por el p自 rrafo 1 deI articulo 11 (seg自n su Observaci6n General No 6), y sostuvo que 

est白―ndisolublemente asociado al derecho al m白s alto nivel posible de salud(p白 rr. 1 deI art. 12) 

y al derecho a una vivienda y una alimentaci6n adecuadas (parr. 1 deI art. 11) 
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Dem自s esta decir que en el presente caso su afectacion resulta m白s que verosimil si se 

considera como l6gico antecedente el daho irreversible reconocido por la propia empresa Livent a raiz 

de la extracci6n de agua en el Rio Trapiche y la ausencia de estudios de impacto ambiental adecuado 

que descarten la posibilidad de repetir esa experiencia en el Rio Los Patos. De lo contrario, resulta 

precautoriamente razonable asumir que el avance de los proyectos Sal de Vida y Ampliaci6n de 

Proyecto F白nix para 」  a extracci6n de agua de dicho rio, con la construcci6n de un acueducto y pozos 

que permitir白n ampliar significativamente la extracci6n de agua, impactar白 seriamente en la 

disponibilidad de dicho recurso vital por parte de la comunidad indigena que habita en el territorio 

La Corte Suprema de Justicia de la Naci6n se ha expedido acerca de los alcances del principio 

precautorio, sehalando que "()en el particular d mbito de las demandas encuadradas en tas 

prescripciones de la Ley General del Ambiente, la interpretaci6n de la doctrina precedentemente 

enunciada debe efectuarse desde una moderna concepci6n de las medidas necesarias para la 

protecci6n del medio ambient巳 pues el art. 40 de esa ley introduce en la materia los principios de 

prevencidn del daho ambiental y de precauci6n ante la creaci6n de un riesgo con efectos desconocidos 

y por tanto imprevisibles巧7 

Tambi白n ha expresado el tribunal que "El principio precautorio produce una obligaci6n de 

previsi6n extendida y anticipatoria a cargo del funcionario pりblico. Por lo tanto, no se cumple con la ley 

sise otorgan autorizaciones sin conocer el映cto, con el propdsito de actuar una vez que esos dohos se 

manifiestan. Por el contrario, el administrador que tiene ante s1 dos opciones fundadas sobre el riesgo, 

debe actuar precautoriament巳 y obtener previamente la suficiente informaci6n a ejとctos de adoptar 

una decisi6n basada en un adecuado balance de riesgos y beneficios. La aplicaci6n de este principio 

implica armonizar la tutela del ambiente y el desarrollo, mediante un juicio de ponderaci6n razonable 

Por esta raz6n no debe busca巧e oposici6n entre ambo与 sino complementariedad, ya que lo tutelo del 

ambiente no significa detener el progreso, sino por el contrario, hacerlo mds pe房urable en el tiempo, 

de manero que puedan disfrutarlo las generaciones futuras. Que la aplicaci6n del principio precautorio 

en este caso, obliga o suspender las autorセaciones de talo y desmonte y su ejecuci6n en los cuatro 

departamentos de menci6n, hasta tanto se 垂ctロe un estudio de impacto acumulativo de dichos 

procesos心8 

5' C5iN,‘てruz, Felipョ y otros c/ MINERA ALUMBRERA LD y otro / sumarisimo'二 23/02/2016, Fallos 339:142 

58 CSJN, ''Salas, Dino y otros c/ Salta, Provincia dey Estado Nacional si amparo", 26/03/2009, Fallos: 332:663 
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En cuanto al segundo aspecto, existe verosimilitud en el derecho de las comunidades 

indigenas a participar en las decisiones que afecten sus territorios, tal como se desprende del 

art. 75 inc. 17 de la Constituci6n Nacional y del Convenio 169 de la Organizaci6n Internacional 

del Trabajo, tratado internacional de jerarquia superior a las leyes en virtud del art. 75, mnc. 22 

de nuestra Constituci6n Nacional, El contenido de este derecho ha sido ampliamente detallado 

en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, incluyendo el reciente 

caso "Comunidades indigenas miembros de la Asociaci6n Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs 

Argentina", con sentencia el 6 de febrero de 2020 

En efecto, la Corte interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que respecto a 

obras o actividades dentro de territorio indigena, el Estado debe cumplir "con las siguientes tres 

garantias": en primer lugar, "asegurar la participaci6n efectiva" de los pueblos o comunidades, 

"de conformidad con sus costumbres y tradiciones", deber que requiere que el Estado acepte y 

brinde informaci6n, y que implica una comunicaci6n constante entre las partes. Las consultas 

deben realizarse de buena fe, a traves de procedimientos culturalmente adecuados y deben 

tener como fin llegar a un acuerdo (Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, p自 rr. 133; Caso 

Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, p白 rr. 186, y Caso Pueblos Kahha y Lokono Vs 

Surlnam, p白 rr. 201). En segundo lugar, debe "garantizar que no se emitir白 ninguna concesi6n 

dentro del territorio a menos y hasta que entidades independientes y t白cnicamente c叩aces, 

bajo la supervisi6n del Estado, realicen un estudio previo de impacto ambiental'、にaso del 

Pueblo Saramaka Vs. Surinam, p白 rr. 129, y Caso Pueblos Kaliha y Lokono Vs. Surinam, parr. 201) 

En tercer lugar, debe garantizar que las comunidades indigenas "se beneficien razonablemente 

del plan que se lleve a cabo dentro de su territorio" にaso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, 

p白 rr. 129, y Caso Pueblos Kaliha y Lokono Vs. Surinarn, p白 rr. 201) 

De los antecedentes expuestos en esta presentaci6n, a引 como de la documental 

acompahada, surge con claridad que ninguno de estos requi引tos fue debidamente observado 

por el gobierno de la Provincia de Catamarca, ni mucho menos controlado por una autoridad 

competente a nivel nacional. En efecto, la obras sehaladas fueron aprobadas y su ejecuci6n se 

97 



encuentra ya avanzada a pesar de no haberse asegurado la participacion efectiva de nuestra 

comunidad a traves de un procedimiento culturalmente adecuado con el fin de llegar a un acuerdo; 

tampoco se realiz6 un estudio previo de impacto ambiental que cumpla con los requisitos que 

establece la [GA; ni mucho menos se prevIeron beneficios razonables para los integrantes de nuestra 

comunidad que habitan el territorio 

b) Peligro en la demora 

El peligro en la demora tambi白n se halla presente en este caso y se deriva de encontrarse ya 

aprobadas y avanzadas las actividades solicitadas por las empresas [ivent y Galaxy Lithium en el 

territorio de la Comunidad Atacamehos del Altiplano, lo que permitir自  la extracci6n de agua del Rio [os 

Patos en la cuenca del Salar del Hombre Muerto y aumentar as 「  la capacidad de explotaci6n minera del 

litio. Para constatar tal circunstancia, basta observar las fotografias y resoluciones gubernamentales 

que ofrecemos como prueba documental, que demuestran sin dudas el avance de las obras y la 

omisi6n de los procedimientos de Evaluaci6n de Impacto Ambiental adecuados y de informaci6n, 

consulta y participaci6n de la comunidad, para que se tengan en cuenta los reales impactos de la 

actividad y la gravedad del impacto provocada por la acumulaci6n de pozos 

De esta manera, la continuidad y avance de las obras -si no son suspendidas cautelarmente 

puede signifにar que al momento de concluir el juic旧 de amparo que se iniciar白 a la brevedad, los 

derechos tutelados se encuentren frustrados de manera definitiva e irreversible. As『  suceder白  si se 

completa la construcci6n del acueducto y se comienza la extracci6n de agua sin previamente haberse 

realizado un estudio de impacto ambiental y un proceso participativo y culturalmente adecuado para 

informar y consultar a la comunidad indigena afectada 

c) Contracautela 

Por 自 Itimo y a los fines de satisfacer la contracautela exigida por el art. 199 del C.P.C.C.N,se 

presta la pertinente cauci6n juratoria 

VII】一 COMPETENCIA FEDERAL 

1. En forma previa, ponemos de resalto la importancia de asumirla competencia en el presente 

caso y, adoptarlas medidas urgentes solicitadas, sin peりuicio del futuro desarrollo procesal, y en evitar 

contiendas acerca de la competencia que, a白n con fundamento aparente en argumentaciones 

doctrinarias y te6ricas, provoca dilaciones perjudiciales respecto de los asuntos aqui traidos y los 

bienes juridicos cuya protecci6n urgente se est白  solicitando 
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La CSJN aval6 este criterio en los casos "Asociaci6n Argentina de Abogados 

Ambientalistas de la PatagonIa c/ Santa Cruz, provincia de y otro s/ amparo ambiental" y 

"Fundaci6n Banco de Bosques para el Manejo Sustentable de los Recursos Naturales c/ Santa 

Cruz, provincia de y otros s/ incidencia de medida cautelar" (12/12/2016), ocasiones en las que 

dispuso la suspensi6n provisoria de actos estatales, en car白cter de medida cautelar, tras evaluar 

las razones de urgencia y de peligro en I a demora, tras lo cual remiti6 al juzgado de primera 

instancia que le atribuy6 la competencia. De manera que el m白s Alto Tribunal dispuso la 

medida cautelar sin considerarse en la necesidad de evaluar previamente la competencia. Esto 

a引， atento a la Po引bilidad de diferir el pronunciamiento acerca de la competencia para un 

estadio ulterior, tal como hizo la CSJN en los casos "SALAS, Dino y otros c/ Pcia. de Salta y Estado 

Nacional" (Rta. el 29/12/2008), "Comunidad Aborigen de Santuario Tres Pozos y otros vs. Pcia 

de Jujuy y otros" (Rta. el 27/12/2011) y "Vargas, Ricardo Marcelo c/ Pcia. de San Juan y otros s/ 

daho ambiental" (Rta. El 24/04/2012) 

2. Ahora bien, en el presente caso la competencia federal se suscita tanto por razones de 

la persona como de la materia. En relaci6n a lo primero, la demanda va dirigida a diferentes 

autoridades del estado nacional (Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Obras 

P白blicas de la Naci6n, a trav6s del COFEMA y del 白 rea competente de acuerdo a la 

Ley de protecci6n de glaciares y a la Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica 

(SIPH). De manera que la obligacion de garantizar el pleno y adecuado ejercicio del derecho a la 

consulta y consentimiento libre, previo e informado de la comunidad indigena) est白  a cargo de 

las autoridades p白blicas nacionales y, por ahadidura, a las provinciales, en sus respectivas 

funciones reguladas por un derecho federal (ambiental e indigena). Asi, al tratarse de 

obligaciones a cargo de autoridades federales, corresponde ineludiblemente la competencia de 

igual car白cter 

En similar sentido, en cuanto a la materia federal, se han expedido recientemente la 

CSJN en "Comunidad Mapuche Catal白n y Confederaci6n Mapuche de Neuqu6n c/ Provincia de 

Neuqu巨n s/ acci6n de inconstitucionalidad" (08/04/2021), y la C白mara Federal de Comodoro 
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Rivadavia en "Comurudad Mapuche Tehuelche Lot Fern Mapu c/Estado nacional, Ministerio de Energia 

y Mineria y otros s/Amparo ley 16.986" (05/03/2018) 

En el caso ante el m白xirno tribunal del pais, la Provincia del Neuqu白n tue condenada "a que, en 

un plazo razonable, y en forma conjunta con las comunidades indigenas, establezca una mesa de 

di白 logo con la Comunidad Mapuche Catal白n y la Confederaci6n Indigena Neuquina, para que 

implementen la consulta que tuera omitida y disehen mecanismos permanentes de comunicaci6n y 

consufta para que 1 os pueblos originarios puedan participar en la determinaci6n de las politicas y 

decisiones municipales que los involucren" 

En el caso citado en forma segunda, cuyo objeto del litigio versa sobre la obligaci6n estatal de 

cumplir con el derecho mencionado a tavor de pueblos indigenas, el tribunal dispuso una medida 

cautelar, con base en el principio precautorio para prevenir dahos ambientales y culturales 

3. En cuanto a la competencia material de ese tribunal a vuestro cargo, tiene base en los 

tundamentos de hecho y derecho que explicamos a continuaci6n 

El daho ambiental cuyo etecto se busca evitar por la presente medida sobcitada, cuenta con la 

verosimilitud suficiente, de acuerdo a lo que razonablemente se puede exigir en una primera 

presentaci6n, de alcance interjurisdiccional, tal como se pone en evidencia de la descripci6n de los 

hechos realizada por esta parte y las pruebas arrimadas 

En relaci6n a esto 白Itimo, corresponde considerar especialmente que, seg自n pacifica 

jurisprudencia de la CSJN, "a efectos de dilucidar las cuestiones de competencia es preciso atender de 

modo principal a lo e叩osici6n de los hechos que lo actora efectロa en la demanda (art. 4 C.P.C.CN.) y 

despuどs, s6lo en la medido en que se adecue o ellos, al derecho que invoco como fundamento de su 

pretensi6n 刀｛乍undaci6n Medom vs. Estado Nacional y otro万 C.S.J.N., 21/09/20叫） Este criterio fue 

ratificado tambifn en el emblemdtico caso en materia ambientalッendoza, Beatriz Silvia y otros 

昨虻ado Nacional y otrosゾdahos y perjuicios万（Res. 20/06/2006), ocasi6n en que la Corte seガal6 que 

"el Artculo 70 de la Ley Ng 25.6乃preyど (ci competencia federal cuando se trato de la degradaci6n o 

contaminacidn de recuパos ambientales interjurisdiccionale与 hip6tes巧 que se verifico en el sublite en la 

medida en qu巳 por un lado, estdn involucradas mds de una jurisdicci6n esta to!( ）刀 Criterio que tue 

sostenido por la CSJN recientemente en el caso ちervicio de aqua y mantenimiento emp肥so del Estado 

Provincia／ゾ infracci6n ley 24.051 (art. 55)ル （Rta.11/06/2020), ocasi6n en la que declar6 la 

competencia de la justicia federal en una causa donde se investiga la contaminaci6n con residuos 
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peligrosos de un cauce de agua interno provincial que pertenece a una cuenca hidrica 

interjurisdiccional. Tambien, puede invocarse el caso "F白brica Militar Rio Tercero si infracci6n 

ley 24.051" (Rta. 1/07/2021), en el cual, al igual que en el anterior, tambien se afirm6 la 

necesidad de compatibilizar el principio de la excepcionalidad de la competencia federal con la 

la naturaleza integral e interdependiente de la cuenca hidrica, su unidad ambiental de gestion, 

asi como con los principios precautorios y preventivos del derecho amb旧ntal 

A la vez, en el caso ante la CSJN "Comunidad del Pueblo Diaguita de Andalgala vs. Pcia 

de Catamarca" (17/04/2012), el Dr Ricardo Lorenzetti en su voto expuso que: " este 万ibunal 

en ningロn caso ha飲lgido la presentaci6n de una evaluaci6n cien tfica o estudio que pruebe la 

垂ctルa contaminaci6n o degradaci6n del recu巧o inter-jurisdiccional...j', que/'s6lo basta que 

en la みposici6n de los hechos en la demanda se observa que el daho可?cto directamente un 

肥cu巧o inteりurisdiccional ク， y que 一 los hechos descritos en la demanda y el i可brm e 

presentado por lo demandado-que reconocen posibles afectaciones a recursos hdricos que 

indirectamente perjudico肩n ambiento/mente otras jur巧dicciones y a cuencas hidrogrficas que 

son recuバos interブurLcdiccionales en s- son fundamento s叩ciente para determinar lo 

competencia federal 刀  

En este sentido, debe destacarse que no seria razonable y configuraria una exigencia 

arbitraria, la de una evaluaci6n cientifica o estudio que pruebe la efectiva contaminaci6n o 

degradaci6n del recurso inter-jurisdiccional, en casos como el de autos, donde se solicitan 

medidas urgentes pero de car白cter provisorio y, cuando, justamente, solamente el curso un 

proceso judにial, cuyo Inicio se solicita, seria el apto para producir las pruebas necesarias para 

dilucidar definitivamente la cuesti6n, con el grado de certeza cientifica suficiente 

1, El articulo 72 de la Ley 25.675 -segundo p白 rrafo- establece la competencia federal en 

el supuesto de la degradaci6n o contaminaci6n ambientales interjurisdiccional. E ste dice: "En 

los casos que el acto, omisi6n o situaci6n generada provoque efectivamente degradaci6n o 

contaminacion en recursos ambientales interjurisdiccionales, la competencia ser白  federal" 
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De acuerdo a lo sehalado, la cuenca del Salar del Hombre Muerte es 旧terprovincial, por surcar 

sus aguas las jurisdicciones de las provincias de Catamarca y Salta. De modo que cualquier afectaci6n a 

la calidad y composici6n de sus aguas y/o al uso del recurso hidrico involucra necesariamente a ambas 

jurisdicciones provinciales. En este sentido, corresponde tener en cuenta que la subcuenca del Rio Los 

Patos integra I a cuenca del Salar del Hombre Muerto, sin que pueda omitirse, sin caer en 

arbitrariedad, la conexi6n intrinseca existente entre la subcuenca y la cuenca en la cual est白  inserta y 

que constituye una 白nica unidad hidrica. La cuenca aparece asi como una unidad natural para la 

preservaci6n, el cuidado, la planificaci6n y la gesti6n participativa, incluyendo aspectos ambientales, 

econ6micos, culturales y productivos. E sta se trata de una 白nica cuenca hidrogr白fica -la cuenca del 

Salar del Hombre Muerto,donde desaguan la subcuenca del r「o Los Patos, la subcuenca del rio 

Trapiche y otras subcuencas menores al norte, y al este del depocentro de la cuenca del Salar del 

Hombre Muerto 

En este sentido, es fundamental atenerse a la descripci6n geogr白fica real que evidencia la zona, 

sin que se modifique la interpretaci6n de la red de drenaje y de la unidad de la cuenca con su 

conectividad, en la superficie y en forma subterr白nea, de manera que se reduzca arbitrariamente y sin 

fundamentos reales, el 白 rea de impacto ambiental de los dahos, directos e indirectos, con omi引6n del 

verdadero alcance territorial. Estas omisiones serian inadmisibles ya que restringir白n enormemente el 

enfoque preventivo inherente a un Estudio de Impacto Ambiental (segUn la ley 24.585), tanto para los 

impactos adversos y residuales como para el an白 lisis de alternativas del proyecto de desarrollo. Por lo 

dicho, no se trata s6lo de afirmar la migraci6n propia de los cursos de aguas, ni la interdependencia del 

medio ambiente, sino que en este caso particular se ponen en evidencia elementos concretos y 

especificos que tornan m白s que verosimil la interjurisdiccionalidad, en los t白rminos exigidos por la 

normativa y la interpretaci6n que la Corte Suprema hizo de ella 

Por esto mismo, el car白cter compartido de la cuenca, entre las provincias de Catamarca y Salta, 

exige que las evaluaciones de impacto ambiental deban coordinarse entre las autoridades de 

aplicaci6n de ambas, ya que las consecuencias de los procesos de producci6n minera que se lleven a 

cabo afectar白n recursos ambientales interjurisdiccion 己」 es, bajo coordinaci6n y control federal 

2. Tambi白n cobra virtualidad el Acuerdo Federal Minero, en el punto 26, de la Mesa de Litio en 

Salares, cuando reconoce la necesidad de un trabajo en conjunto: "Las Provincias que tengan recursos 

minerales de litio en salares conformar白n, junto con la Naci6n, un equipo interdisciplinario tendiente a 
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generar, en forma consensuada, las protocolos de estudio, exploraci6n y desarrollo del litio de 

salares. Este equipo -que se denominar白 "Mesa del Litio en Salares"- establecer白 las pautas 

hidrogeol6gicas, de proceso, ambientales, normativas, etc. que adoptaran las referidas 

Provincias, con el objeto de lograr un contexto comUn para el adecuado desarrollo de este 

recurso." 

3. Cabe tener con especial consideraci6n que, de manera an白loga a lo sehalado por el 

Dr. Ricardo Lorenzetti en el citado caso "Comunidad del Pueblo Diaguita de Andalgal白 vs. Pcia 

de Catamarca" (17/04/2012), el emprendimiento cuestionado en el presente tendr白  un impacto 

econ6mico, social, ambiental extraordinariamente relevante y por muchos a?ios, involucrando el 

inter白s de las generaciones venideras, lo cual justifにa que se haga un an白 lisis meditado. Por ello, 

"no es posible tampoco argumentar que la jurisdicci6n e引ocal, porque no hay duda alguna de 

que todo el proceso de explotaci6n excede ampliamente lo引Imites de la divi引6n politica y 

jurisdiccional. 13) Que los hechos que se denuncian exigen de esta Corte el ejercicio del control 

encomendado a la justicia sobre las actividades de los otros poderes del Estado y, en ese marco, 

la ョdopci6n de las medidas conducentes que, sin menoscabar las atribuciones de estos 白 Itimos, 

tiendan a sostenerla observancia de la Constituci6n Nacional, m白s all白 de la decisi6n que pueda 

recaer en el momento que se expida sobre su competencia para entender en el caso por via de 

la instancia prevista en el art. 117, CN (conf. causas L.733.XLII "Lavado, Diego J. y otros y 

Provincia de Mendoza y otro s/ acci6n declarativa de certeza'", pronunciamiento del 13/2/2007) 

La CSJN, en el caso "Pla, Hugo Alfredo y otros c/ Pcia. de Chubut y otros" (Rta. El 

13/05/2008), afirm6 los mismos criterios de atribuci6n de la competencia federal y dio por 

acreditado el car白cter interjurisdiccional de la degradaci6n denunciada. Alli, la Corte expuso que 

el art. 30 de la ley 25.688 -del R白gimen de Gesti6n Ambiental de Aguas- establece que las 

cuencas hidricas son una'unidad ambiental de gesti6n del recurso', y se consideran 

indivi引bies, que el art. 40 preve para las cuencas interjurisdiccionales los cornit白s de cuencas 

hidricas, con la misi6n de asesorar a la autoridad competente en materia de recursos hidricos y 

colaborar en la gesti6n ambiental sustentable 、，  y "que, establecid己  asi la 
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interjurisdiccionaJidad de la cuenca, y ante la indivisibilidad legalmente determinada, es preciso 

sehalar que en el sub lite -en el estrecho marco de conocimiento que ofrece el expediente en esta 

et叩a, y 引n perjuicio de lo que pudiese resolverse en el futuro segjn los elementos que Se incorporen 

a la causa- se configuraria tambi6n el hecho de que la afectaci6n que se invoca, y su consecuente 

superョci6n, revestir白 car白cter interjurisdiccional". En este caso, se trataba de desbordes de la cuenca 

del rio Puelo que podrian impactar en el Parque Nacional Lago Puelo y en la Reserva de Biosfera 

Transfronteriza Andino Norpatagうnにa, situada en la frontera con la Repロblica de Chile, lo que, 

concluy6 la CSJN, se encontraba acreditada -con el grado de convicci6n suficiente que tal denuncia 

exige para su valoraci6n,que eJ acto, omisi6n o situaci6n producida provocaria degradaci6n o 

contaminaci6n en recursos ambientales interjurisdiccionales, en los t巨rminos del art. 7, ley 25.673 

Debe resaftarse que la cuenca del Salar y sus subcuencas hidricas, proveen de recursos 

amb旧ntales a las poblaciones de las provinc旧s de Catamarca y Salta, y especialmente, a la comunidad 

originaria Atacamehos del Altiplano 

4. Dado que el daho a tratar en este proceso cautelar es inter-jurisdiccional y que involucra 

derecho de car白cter federal (derecho amb旧ntal, de aguas y de pueblos indigenas), de acuerdo a lo 

dispuesto por la Constituci6n Nacional (art. 116) y su引eyes reglamentarias (arts. 2 y 12 de la Ley N' 

48), le corresponde a I a justicia federal su conocimiento y decisi6n. As, el articulo 115 dispone: 

"Corresponde a Fa Corte Suprema y a los tribunales inferiores de la Naci6n, el conocimiento y decisi6n 

de toda引as causas que versen sobre puntos regidos por la Constituci6n, y por las leyes de Pa Naci6n 

() 

En sintesis, VS. resulta competente para entender en la presente causa, por encontrarse 

demandado el Estado Nacional (art.116 C.N ,art 2 mnc. 6 Ley 48). La intervenci6n de e ste suscita por si 

sola la competencia de la justicia federal, y el Estado Nacional es el primer sujeto aforado a Ja 

jurisdicci6n federal. Adem白s, corresponde que conozca en esta causa la justicia federal, por ser de 

aplicacion predominante leyes de la Naci6n y estar la cuesti6n regida por la Constituci6n Nacional, en 

tanto se encuentran en juego derechos y garantias reconocidos en el texto constitucional(art.116 C.N , 

art 2 inc. 10 Ley 48 

以『 PRU EBA 

I Xl.- Documental 

. Fotografia (copia) de Acta comunitaria (Anexo 1) 
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. Copia simple de constancia de tr白mite de inscripci6n de Personeria JuridLca (Anexo 2) 

・ Copia simple de Informe de Vuchan (Anexo 3) 

. Mapas del salar con viviendas y recorridos (Anexo 4) 

・ Fotografias propias-Casa de Rom白n Guiti白n (Anexo 5) 

. Fotografias propias de acciones de l a comunidad (Anexo 6) 

・ Copia de Acta comunitaria (Anexo 7) 

・ Copia Decreto 43-19 (Anexo 8) 

・ Copia Decreto 93-17 (Anexo 9) 

・ Copia acta agosto 2019 y fotografia (Anexo 10) 

. Comunicado de Grupo de Arqueologia (Anexo 11) 

・ Fotografia propias - asamblea agosto 2019 (Anexo 12) 

. Comunicado Uni6n Diaguita (Anexo 13) 

・ Fotografias Asamblea diciembre 2019 (Anexo 14) 

. Documentaci6n de CCMA (Anexo 15) 

・ Fotografias-febrero 2020 (Anexo 16) 

・ Copia de presentaci6n administrativa ante Mmn.n de Mineria (Anexo 17) 

. Copia comunicado Uni6n Diaguita (Anexo 18) 

・ Copia comunicado comunidad (Anexo 19) 

・ Copia comunicado comunidad (Anexo 20) 

・ Fotografia Acueducto avanzado (Anexo 21) 

IX.2.- Documental en poder de la demandada Provincia de臼tamarca: 

Solicitamos se intime a la demandada provincia de Catamarca a acompahar, en el plazo 

que VS. fije, los expedientes administrativos de la Secretaria de Mineria de la Provincia de 

Catamarca,actual Ministerio de Mineria, correspondientes a los proyectos cuestionados en esta 

demanda: 
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. Expediente administrativo M-2650/1997 sobre el proyecto Fenix de Livent Inc. (ampliaci6n de 

planta y acueducto); 

. Expediente administrativo E-4220/13 sobre el proyecto Sal de Vida de la empresa Galaxy 

Lithium SA. (explotaci6n); 

. Expediente administrativo correspondiente al acueducto del proyecto Sal de Vida de la 

empresa Galaxy Lithium S.A 

IX.3.- Testimonial 

Se cite a los sigu旧ntes testigos, a fin de deponer sobre los hechos planteados en la presente: 

1) Alfredo Ram6n Morales, DNI NO20.489.210, con domicilio en Avenida Belgrano s/No, 

Antofagasta La Sierra 一 Dpto. Homうnimo, provincia de Catamarca 

2) Ram6n Gervasio Calpanchay, DNI Np 30.858.519, con domicilio en la localidad La Redonda 

Dpto. Antofagasta de la Sierra, provincia de Catamarca 

3) Nicomedes Condori, DNI NO 20.489.203, con domicilio en la localidad de El Trapiche 一 D pto 

Antofagasta de la Sierra, provincia de Catamarca 

4) Evelyn Magali Vallejos, DNI NO 35.995.650, con domicilio en Pasaje Joaquin Acuha s/NO -O Valle 

Viejo- Provincia de Catamarca 

IX.4. INSPECCI6N OCUいR 

Se solicita a VS la realizaci6n de una inspecci6n ocular para constatar in situ la 引tuaci6n de la 

comunidad y de los hechos relatados en I a presente demanda 

IX.5.- Asimismo, se ofrece como prueba de la condici6n socio-econ6mica de los accionantes, los 

Beneficios de Litigar sin Gastos que se inician junto con la presente causa 

x-FORMULAN MANIFESTACI6N RESPECTO DEL BENEFICIO DE LITIGAR SIN GASTOS 

De manera contempor白nea a la presente se interpondr白 dicha acci6n en virtud de 「  os escasos, 

por no decir nulos recursos econ6micos con que cuenta la comunidad originaria Atacamehos del 

Altiplano para iniciar, afrontar, proseguir la presente acci6n y los gastos y costas judiciales del mismo, 

conforme a las previsiones que surgen de la Fey adjetiva. Todo de acuerdo a las consideraciones de 

hecho y de derecho que se expondrjn en extenso al momento de su interposici6n 

XI.- RESERVA DE AMPLIAR 

Se hace expresa reserva de ejercer el derecho de ampliar la presente acci6n en caso de asi 

considerarlo necesario y pertinente 
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XIlL- INTRODUCE CUESTI6N FEDERAL Y SUPRANACIONAL 

Toda vez que en las presentes actuaciones se encuentran en juego la interpretaci6n que 

cabe asignarle a normas de naturaleza federal (arts. 41, 75 inc. 17, 22 y 23 de la Constituci6n 

Nacional) e instrumentos internacionales de derechos humanos, y que se han cuestionado actos 

y omisiones de organismos pertenecientes al Poder Ejecutivo Nacional, por ser contrarios a 

normas de raigambre constitucional, hago expresa reserva del caso federal, y de recurrir a la 

Corte Suprema de Justicia de la Naci6n por via del recurso extraordinario federal previsto en el 

art. 14 de la ley 48 

Asimismo, encontr白ndose en juego derechos reconocidos en 」  os instrumentos 

internacionales precedenternente mencionados, hago expresa reserva de recurrir al Comit白  de 

Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales a trav白s del mecanismo de denuncias establecido 

por el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y 

Culturales 

XIV.- D白NTERVENCION AL DEFENSOR DE MENORES 

Atento a que tambi白n se encuentran comprometidos los derechos de m白s de 30 nihas, 

nihos y adolescentes que integran la comunidad (art. 27 de la Convenci6n Internacional sobre 

Derechos del Niho), y en virtud del art. 103 del C6digo Civil y Comercial de la Naci6n, solicitamos 

se d6 la correspondiente intervenci6n al Ministerio PUblico de la De免nsa en su rol de 

representaci6n de nihas, nihos y adolescentes (cfr. art. 43 inc. b de la Ley Nロ27149) 

XIV. AUTORIZACIONES 

Solicitamos se autorice a Blanca Judith Agしero DNI No 30.110.447; Rocio Celeste Ramayo 

DNI No 33.758.605 y Maria Alejandra Nieva, DN125.727.308 para: 1) consultor el exped厄nte o 

retirarlo en p噴tamo; 2) diligenciar oficios, mandam旧ntos y cddulas; 3) retirar ceだficados, 

testimonios o co Pias 叱 escrit叫 documen加ci6n o resoluciones; 4) extraer fo切copia与 y 5) 

cumplir cualquier otro trmite necesario para impulsar las presen鵬octuociones 

XV.- PETITORIO 

Por 1 o expuesto solicitamos a V.S: 
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Con句馴dad Indlgena 
■べ阜CAME月OS DELALTIPしA'40・  

Salar dei Hcmbr日ん‘JerJ 

細回agastade Iョ S「ョ汀a- Cat三にコ f田  

ROM ROM 	S QUIT汰N 

r 一 
ンるーーーし 
文basti自n Ernesto Tedeschi 
Defensor p白biにo Coad四旧nte 
Defensoria Generai de la Naci6r 

叫＿―郵。戸 

ミ三＝声ち痢畔竺鷺醗 

『月  

1. Nos tenga por presentados, por parte en el car白cter invocado y por constituido el domicilio 

procesal y electr6nico indicados 

2. Se agregue la prueba documental ofrecida 

3. Previo a todo se resuelva la solicitud de medidas cautelares del punto VII 

4. Se corra traslado de la presente, ordenando la producci6n del informe circunstanciado 

5. Se haga lugar a la medida cautelar solicitada, libr』ndose c白dulas a diligenciarse en el dia y con 

habilitacidn de d 、as y horas a 」。 Provincia de C系marca 

6. Se hagaj l ugar a, l a acci「n presentada, y s「中ndene a la Provincia de Catamarca y ・I Estado 

'V了「讐at, a traves ae 、  05 Ministerio aeA m",l n加 “L)esarrolへ“osten ib/e"de) Obras P"blicas a 

_aoopiar 、  as巴ecinas mencionacas en el apaTグa I, on costas 
I. ／「「er iga por rormuiaca ia reserva cie caso te eral. 

o コ巳 tengan presentes l as autorizaciones conterwasl 

PROVEER DE CONFORMIDAD. PIDO JUSTICIA. 

0 

明1叫VヒこR MOrEWO (ti) 
加町 Pロbui亡o aticial 
, Fed町日 
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